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Consommation globale d’énergie
en Suisse de 1910a 2015

1'000°000 - -
en Dichets industriels 1.2 Autr rgies renouvelabl
térajoules -

800'000 | 2015 / : '

600000 Gaz
Gaz Carburants

13,5% 34,7 %
400000 -4 Carburants

200000

N o S

I I I I I I
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Source: Office fédéral de l'énergie, Statistique globale de 'énergie 2015

— En Suisse, la consommation globale d’énergie n'a plus augmenté
au cours des dix derniéres anneées.

Stabiler Gesamtenergieverbrauch

Nach einem Rekordwert im Jahr 2010 hat sich der Endenergieverbrauch der
Schweiz in den letzten Jahren stabilisiert. Im Jahr 2015 ist er wiederum leicht
angestiegen (ohne die importierte «Graue Energie»). Die geringe Zunahme um
1,5% ist auf die kiihlere Witterung, die positive Wirtschaftsentwicklung und das
Bevolkerungswachstum zuriickzufthren.

Der Energiekonsum pro Kopf in der Schweiz ist knapp doppelt so gross wie der
weltweite durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch und etwa halb so gross wie der
Energieverbrauch eines US-Amerikaners. Der Schweizer Pro-Kopf-Energie-
verbrauch liegt auch tiefer als der Verbrauch in hochentwickelten europaischen
Landern mit energieintensiven Industriezweigen wie Belgien, Deutschland, Finnland,
Frankreich oder Schweden.

Der Schweizer Endenergieverbrauch zeigt ein rasantes Wachstum ab den 1950er-
Jahren, ging wahrend der Energiekrisen in den 70er-Jahren leicht zuriick und wuchs
anschliessend wieder an. Seit den 90er-Jahren ist aber das Wachstum nur noch
gering, so dass gegenwartig Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum als
entkoppelt gelten. Die sogenannte 2000-Watt-Gesellschaft entspricht etwa dem
Schweizer Pro-Kopf-Endenergieverbrauch im Jahr 1960.

Tendenziell steigt der Verbrauch von Strom, Gas und Treibstoffen, wahrend
insbesondere die Nachfrage nach Heiz6l seit Mitte der 1970er-Jahr rucklaufig ist.
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Consommation globale d’énergie -
en Suisse en 1980 et en 2015
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— L'importance relative de I'électricité et du gaz a augmenté au cours
des trois derniéres décennies, celle des produits pétroliers a diminué.

Strom und Gas gewinnen an Bedeutung

Aus den jiingsten Daten der Gesamtenergiestatistik des Bundesamts fiir Energie
geht hervor;

Rund zwei Drittel des Schweizer Endenergieverbrauchs werden heute mit den
fossilen Energietragern Erdél und Erdgas gedeckt.

In den letzten Jahrzehnten hat der Verbrauch von Strom, Gas und vor allem
Treibstoffen zugenommen, wéahrend der Absatz von Erddlbrennstoffen riicklaufig
ist.

Der Elektrizitatsanteil am gesamten Endverbrauch ist in den vergangenen 30
Jahren von 18% auf heute 25% gestiegen. Strom ist die Schliisselenergie der
Zukunft.

Gegenwartig decken die erneuerbaren Energien 23% des Schweizer
Endenergieverbrauchs. Davon stammt der Loéwenanteil aus der Stromproduktion,
denn im Elektrizitatssektor stammt tiber die Halfte der Produktion aus der
erneuerbaren Wasserkraft.
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Mix de production de la Suisse
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Rund 40% Atomstrom flr eine zuverlassige Stromversorgung rund um die Uhr

Der in der Schweiz produzierte Strom stammt heute im Durchschnitt zu 55-60% aus
Wasserkraftwerken und zu 35-40% aus Kernkraftwerken. Das ist ein optimaler
Produktionsmix. Er schont die Umwelt, erzeugt kaum CO, und ist wirtschaftlich. Das
optimale Zusammenspiel von Wasser- und Kernkraftwerken stellt sicher, dass im
Sommer wie im Winter und rund um die Uhr immer genligend Strom vorhanden ist.

Elektrischer Strom kann nicht gelagert werden. Er muss genau dann produziert und
geliefert werden, wenn er gebraucht wird. Mit dem bisherigen Strommix aus Kern-
kraftwerken und Flusskraftwerken im Flachland sowie Speicherkraftwerken in den
Bergen kénnen wir unabhangig vom Ausland die taglichen und jahreszeitlichen
Verbrauchsschwankungen ausgleichen.
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Consommation d’électricité en 2015 /
par catégorie d’utilisateurs
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Source: Office fédéral de ['énergie,
statistique de Uélectricité 2013

— |[’économie et les transports comptent pour deux tiers de la
consommation d’électricité.

Strom ist ein kostbares Gut

Strom ist eine zentrale Produktionsgrundlage unserer Wirtschaft und damit
unseres Wobhlstands. Weit tiber die Halfte des Stroms fliesst in Gewerbe, Industrie
und Dienstleistungen. Zusammen mit dem Verkehr gehen zwei Drittel des Stroms an
die Wirtschatft.

Gehauft auftretende Stromausfalle hatten massivste Folgen fir die Wirtschaft.
Gemass den Schatzungen des Verbands Schweizerischer Elektrizitatswerke dirfte
ein eintagiger Black-out in der Schweiz direkte Kosten in der Grdssenordnung von
mindestens 2 bis 4 Milliarden Franken verursachen. Pro Stunde sind das uber
hundert Millionen Franken. Versorgungssicherheit ist ein kostbares Gut.
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Augmentation de la consommation "’y
d’'électricité de 1996 a 2015 par catégorie d’utilisateurs
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— L’électricité est I'énergie-clé du futur.
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Strom ist die Schliisselenergie der Zukunft

Strom ist die Schlusselenergie unserer Zivilisation. In den vergangenen 20 Jahren ist
der Stromverbrauch der Schweiz um ein Funftel angestiegen. Das entspricht einer
Zunahme von rund 1 % pro Jahr — in den Jahrzehnten zuvor waren es sogar jahrlich
3 his 4% gewesen.

Wahrend durch die Programme zur Energieeffizienz in den letzten beiden Jahr-
zehnten der Verbrauch an fossilen Energietragern etwas zuriickging, wachst der
Strombedarf weiter, wenn auch deutlich langsamer als friher.

Die Statistik der Schlusselenergie Strom widerspiegelt die Entwicklung der Schweiz
der vergangenen Jahrzehnte: das Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum, die
Verschiebungen vom Industrie- zum Dienstleistungssektor wie auch der Ausbau des
Schienenverkehrs.
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Efficacité énergétique
et consommation d’électricité

Consommation d’électricité de demain
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— L’électricité est I'énergie-clé du futur
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Der Strombedarf steigt trotz Effizienzsteigerungen

Die wachsende Bevoélkerung, der Ersatz fossiler Brennstoffe, Komfortsteigerungen
und neue Stromanwendungen treiben den Strombedarf nach oben. Dem steht die
laufende Erh6hung der Effizienz beim Stromverbrauch entgegen. Im Endergebnis
steigt der Stromverbrauch weiterhin, dank den Effizienzmassnahmen jedoch deutlich
langsamer als friher.

Die Zukunft ist elektrisch

In den kommenden Jahren und Jahrzehnten wird der Strombedarf der Schweiz
voraussichtlich weiter wachsen — auch und gerade, wenn wir mit Energie haus-
halterisch umgehen und die Klimaziele erreichen wollen. So forderten die Wissen-
schafter der ETH Zarich in ihrer im Februar 2008 publizierten Energiestrategie die
weitere Elektrifizierung der Schweiz — um die Energieeffizienz weiter zu erhéhen und
den Verbrauch von Heizdl, Erdgas und Benzin ohne Wohlstandsverlust zu senken.

Wirde beispielsweise der Schweizer Autopark je zur Halfte mit Batterien und
Wasserstoff-Brennstoffzellen angetrieben, ware fur das Aufladen der Batterien und
die Herstellung des Wasserstoffs eine Strommenge nétig, die der Produktion von
zwei 1000-Megawatt-Anlagen der Grosse des Kernkraftwerks Gdsgens entspricht.
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Les objectifs de la politique suisse en o
matiere d’électricite

* Une sécurité d'approvision-
nement élevée avec une faible
dépendance de I'étranger

» La protection de 'environ-
nement et du climat

» Des avantages concurrentiels
pour I'économie grace a des
prix de I'électricité prévisibles

Optimaler Schweizer Strommix

Das geltende Energiegesetz des Bundes fordert eine ausreichende, breit gefacherte,
sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung (Art. 1, Absatz 1).
Die heutige schweizerische Stromproduktion entspricht weitgehend diesen
Anforderungen.

Anders als andere Lander hat die Schweiz mit 55-60% Wasserkraft und 35-40%
Kernenergie einen optimalen Strommix. Jede wesentliche Anderung des Strommix
bedeutet unter den heutigen technischen Voraussetzungen eine Verschlechterung
des Ist-Zustandes.

Anfang der 60er-Jahre engagierte sich der damalige Energieminister — der sozial-
demokratische Bundesrat Willy Spuhler — fir den Einstieg in die Kernenergie. Als
Begriindung nannte Spuhler drei langfristige Ziele der Schweizer Strompolitik:

* eine kostenglnstige Stromversorgung;

* eine ausreichende, sichere und vom Ausland méglichst unabhangige
Stromversorgung;

« den Schutz von Wasser, Luft und Landschaftsbild.

Das wurde mit den heutigen Kernkraftwerken erreicht. Ihr Betrieb ist bis heute eine
Schweizer Erfolgsgeschichte. Und die damaligen Ziele sind nach wie vor aktuell.

31
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Les jalons de la politique en matiéere L
d’énergie nucléaire jusqu’en 2006

» 1988: abandon du projet de centrale nucléaire de Kaiseraugst

* 1995 et 2002: la population du canton de Nidwald refuse la
construction d’'un dépét en couches géologiques profondes
pour déchets de faible et de moyenne activité au Wellenberg

» Votations nationales sur des initiatives contre le nucléaire en
1979, 1984 et 1990; seul le moratoire sur la construction de
centrales nucléaires est accepté

+ 2003: la prolongation du moratoire sur la construction de
centrales nucléaires est refusée a une nette majorité
(58,4% de non)

+ 2005: la nouvelle loi sur I’énergie nucléaire entre en vigueur

+ 1 juillet 2006: début du moratoire de dix ans sur le
retraitement du combustible nucléaire

Vorsichtig auf pronuklearem Kurs

Die Schweizer Bevolkerung hat sich in den vergangenen Jahrzehnten jeweils
vorsichtig positiv zur Kernenergie geéussert. Mehrere Ausstiegsinitiativen vor und
nach dem Unfall im sowjetischen Kernkraftwerk Tschernobyl (im April 1986) wurden
abgelehnt. Eine Mehrheit fand einzig anfangs der 1990er-Jahre ein zehnjahriges
Bauverbot fiir neue Kernkraftwerke (Moratorium).

Im Mai 2003 lehnten die Stimmberechtigten die Verlangerung des inzwischen
abgelaufenen Moratoriums deutlich mit 58,4% Nein-Stimmen ab und gaben damit
grunes Licht fur die weitere Nutzung der Kernenergie in der Schweiz.

Die Bevdlkerungsmehrheit hat bisher in kernenergiepolitischen Abstimmungen eine
pragmatische Haltung gezeigt.
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Les grandes orientations de la &
politique énergétique jusqu’a Fukushima

2007 Le Conseil fédéral se prononce en faveur du
renouvellement du parc nucléaire suisse

2007 Le Parlement décide d’introduire la rétribution
a prix codtant pour les nouvelles énergies
renouvelables

2008 Le Conseil fédéral donne son feu vert au plan
sectoriel «<Dépoéts en couches géologiques
profondes»

2008 L’industrie de I'électricité dépose trois demandes
d’'autorisation générale pour de nouvelles centrales
nucléaires

2009 Reévision de la loi sur la protection des eaux

2010 Le Parlement augmente les ressources destinées
a la rétribution a prix codtant

2011 Il estdécidé de réduire les émissions de CO,
de 20% par rapport a leur niveau de 1990

Auf dem Kénigsweg: die Energiepolitik bis ins Frihjahr 2011

Nachdem die Stimmberechtigten im Mai 2003 die Verlangerung des abgelaufenen,
10-Jahre-Moratoriums deutlich mit 58,4% Nein-Stimmen abgelehnt hatten, verab-
schiedete das Eidgendssische Parlament das neue Kernenergiegesetz, das
ausdriicklich den Bau neuer Kernkraftwerke ermdglicht.

Am 21. Februar 2007 stellte der Bundesrat seine Energiepolitik auf vier Saulen vor.
Er beflirwortete damals ausdricklich den Ersatz bzw. den Neubau von Kernkraft-
werken in der Schweiz und setzte auf den Kdnigsweg des «Sowohl-als-auch»:
Energieeffizienz, Ausbau der erneuerbaren Energien und Erneuerung des Schweizer
Kernkraftwerkparks. In der Folge spurten Bundesrat und Parlament Schritt fur Schritt
eine Energiepolitik auf diesem Kénigsweg vor.

Der Bund griindete seine Energiepolitik auf die folgenden Vorgaben: Plafond bei
der Wasserkraft, Erneuerung des Kernkraftwerkparks, Forderung der neuen
erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz, schrittweise Reduktion der
fossilen Energien, Verzicht auf Gaskraftwerke. Es ging darum, die optimale L6sung
im Spannungsfeld von Umwelt- und Klimaschutz, Versorgungssicherheit und
Wirtschaftlichkeit zu verwirklichen.

13
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«Energy Trilemma Index» i~
du Conseil Mondial de 'Energie 2016

Critére de la sécurité d’approvisionnement:
La Suisse occupe la 12¢ place

Critére de 'accés:
La Suisse occupe la 2¢ place

Critére de l'efficacité énergétique/
de la durabilité environnementale/climatique
La Suisse occupe la 3¢ place

Evaluation globale de
I'«Energy Trilemma Index»:

La Suisse occupe la 2¢ place
Les années précédentes: place 1

34

Schweiz: bei der Energie weltweit mit an der Spitze

Seit einigen Jahren publiziert der World Energy Council jahrlich seinen Energie-
Nachhaltigkeitsindex und das Ranking der betrachteten rund 130 Lander. In den
Jahren 2013, 2014 und 2015 erreichte die Schweiz den Spitzenplatz, nicht zuletzt
wegen ihrer filhrenden Stellung in den Bereichen Energieeffizienz/Umwelt/Klima.

Im Ranking 2016 hat die Schweiz ihren bisherigen Spitzenplatz verloren.
Grund ist die schlechtere Einschatzung der Versorgungssicherheit.

Diese Plazierungen erreicht die Schweiz mit dem heutigen Energie- und Strommix.
Die Schweiz ist bereits heute da, wo die meisten Lander hinmdchten.

Der Weltenergierat ist eine weltumspannende, wirtschaftsnahe Nicht-Regierungs-
Organisation (NGO). Er umfasst Vertreter aus Industrie, Regierungen, Forschung
und weiteren interessierten Institutionen.

Wozu die Energiewende?

Mit der «Energiestrategie 2050» durfte sich zumindest im Stromsektor dieses
Ranking zuungunsten der Schweiz verandern. Der Atomausstieg wird die Gesamt-
Okobilanz und die Versorgungssicherheit Stromversorgung verschlechtern. Das liegt
daran, dass gemaéss den wissenschaftlich fundierten Erhebungen am Paul Scherrer
Institut (PSI) die Kernenergie, zusammen mit der Windenergie, nach der Wasserkraft
die umwelt- und klimaschonendste Stromerzeugungstechnologie ist.

Wird der Schweizer Produktionspark in grossem Ausmass auf Solarzellen und vor
allem Gas-Kombikraftwerke umgestellt, oder wird mehr Strom aus dem Ausland
importiert, steigt die Umweltbelastung.

Dessen ungeachtet hat Bundesrétin Doris Leuthard am 5. Mai 2014 in der «Neuen
Zurcher Zeitung» zur «Energiestrategie 2050» des Bundesrats erklart:

«Eine Alternative haben wir nicht.»

14
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4 La nouvelle
politique énergétique
du Conseil fédéral
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La politique nucléaire de la Suisse

= : «C'est imprudent de demander a la Suisse
mfﬁulﬂ}ﬂlﬂ' de renoncer a I'énergie nucléaire.»

«Es ist leichtsinnig, den Verzicht auf
Kernenergie zu fordern»

Energieministerin Doris Leuthard reagiert skeptisch auf die Forderung nach dem Atomausstieg. In
der Atomenergie sieht sie immer noch Vorteile: « Daran @ndert Fukushima nichts.»

La conseillere fédérale Doris Leuthard
le 26 mars 2011, quelques jours apres
'accident de Fukushima:

«C’est imprudent de demander
a la Suisse de renoncer a
I’énergie nucléaire sans
connaitre avec précision les
conséquences.»

& b o

«Sans de grosses centrales a gaz,

cela ne peut pas fonctionner.»

41

Totale Kehrtwende innert zwei Monaten (1)

Mitte Mérz 2011 I6ste das bisher starkste Erdbeben in der juingeren Geschichte
Japans eine Reihe grosser Tsunamis aus, die 20°'000 Menschen das Leben kosteten
und riesige Schaden anrichteten. Als Folge der Flutwellen kam es im Kernkraftwerk
Fukushima-Daiichi zu einem schweren Unfall, bei dem erhebliche Mengen radio-
aktiver Stoffe in die Umwelt austraten, ohne dass aber strahlenbedingte gesund-
heitliche Folgen fiir die betroffenen Menschen zu erwarten sind — auch nicht bei den
Ruckkehrern in die nach dem Unfall evakuierte Zone.

Kurz nach dem Unfall in Fukushima erklarte Bunderétin Doris Leuthard gegeniber
dem «Tagesanzeiger»:

«Wir sehen Tote, die nichts mit dem Unfall im Kernkraftwerk zu tun haben. Es ist
normal, dass man auf solche Bilder emotional reagiert. Umso wichtiger ist es,
dass der Bundesrat niichtern bleibt. Ohne die Konsequenzen genau zu
kennen, ist es leichtsinnig zu verlangen, dass die Schweiz auf die
Kernenergie verzichten soll.»

«Zum Teil wird die Debatte in den Medien und von Kernkraftgegnern zugespitzt.
Man kann relativ locker den Verzicht auf die Kernenergie fordern. Aber zuerst
sollte man serits darliber reden, was das bedeuten wiirde.»

«Falls in den nachsten Jahren mehrere Lander in Europa im grossen Stil auf
Solar- und Windenergie setzen, bekommen wir ein riesiges Problem mit der
Netzstabilitat.»

«Ohne grosse Gaskraftwerke geht es nicht. Man kann nicht den Verzicht auf
Kernenergie fordern und gleichzeitig sagen, dass in der Schweiz kein
zusétzliches Treibhausgas ausgestossen werden darf.»

«Keine Kernkraftrisiken, kein zusatzliches Treibhausgas, keine Auslandabhangig-
keit, keine Windrader auf dem Chasseral, keine verbauten Bache und trotzdem
geniigend Strom — diese Rechnung kann nicht aufgehen.»

16
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Politique suisse en matiere
d'énergie nucleaire

2007: I'énergie nucléaire fait partie de la solution

«Le Conseil fédéral est convaincu de la
nécessité de nouvelles centrales nucléaires.»

Moritz Leuenberger, 21 février 2007

2011: I'énergie nucléaire fait partie du probléme

«Le Conseil fédéral est convaincu qu’il vaut
la peine de sortir du nucléaire.»

~

Doris Leuthard, 25 mai 2011

42

Totale Kehrtwende innert zwei Monaten (2)

Nur zwei Monate nach dem Unfall beschloss der Bundesrat, seine bisherige
Energiepolitik um 180 Grad zu wenden und mittelfristig aus der Kernenergie
auszusteigen. Dieser Beschluss erfolgte zu einem Zeitpunkt, als noch unklar war,
warum die Schutzsysteme in Fukushima versagt hatten bzw. welches die allfélligen
Lehren fur die Schweiz sind. Der Ubereilte Ausstiegsentscheid war politisch motiviert
und erfolgte ohne seritése Analyse des Unfallhergangs.

Inzwischen haben japanische und internationale Untersuchungen des Unfalls in
Fukushima ergeben, dass er vermieden héatte werden kénnen, wenn in Japan die
heutigen internationalen Sicherheitsstandards angewendet worden waren. Eine von
Behorden und Nuklearwirtschaft vollig unabhéngige Untersuchungskommission des
japanischen Parlaments bezeichnete den Unfall gar als «Made in Japan», als direkte
Folge einer fehlenden Sicherheitskultur.

In der Schweiz mutierte die Kernenergie innert weniger Wochen vom Teil der Losung
zum Teil des Problems, ohne dass dafir eine sachliche Notwendigkeit vorlag. Die
Absichtserklarungen des Bundesrats, wonach die heutigen Schweizer Kernkraft-
werke noch fir Jahrzehnte weiter in Betrieb bleiben sollen, anerkennen, dass unsere
bereits lange vor Fukushima modern nachgeriisteten Kernanlagen nach wie vor
sicher sind. Das haben alle Uberpriifungen im Licht von Fukushima durch
unabhéngige nationale und internationale Fachleute bestatigt.

Die Schweiz ist das einzige Kernenergieland weltweit, das nach dem Unfall in
Japan seine Energiepolitik auf den Kopf gestellt hat (Deutschland, Belgien und
Spanien hatten schon zuvor Ausstiegbeschliisse gefasst).

17
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Suisse: le contexte ‘-/
politique apres Fukushima

* 15 mars 2011: la conseillere fédérale Doris Leuthard
suspend les procédures d’'autorisation générale.

+ 25 mars 2011: le Conseil fédéral décide d'actualiser
les perspectives énergétiques.

+ 25 mai 2011: le Conseil fédéral décide de ne plus construire de nouvelles centrales
nucléaires et présente une mise a jour des perspectives énergétiques, réalisée en toute
hate.

* 8 juin 2011: trois motions allant dans le sens de I'abandon du nucléaire souhaité par
le Conseil fédéral trouvent une majorité au Conseil national.

+ 28 septembre 2011: le Conseil des Etats se rallie au Conseil national, mais refuse
expressément toute interdiction de la technologie nucléaire.

* Juin 2013: les Chambres fédérales augmentent les taxes des consommateurs d'électricité
dans le cadre de 'encouragement des énergies renouvelables de 0,45 ct./kWha 1,5
ct./kWh maximum, sans attendre le message du Conseil fédéral.

+ 4 septembre 2013: le Conseil fédéral adopte le message a I'attention du Parlement,
concernant le premier paquet de mesures de la «Stratégie énergétique 2050».
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Parlament: Ausstieg ohne solide Grundlagen, dafiir Abgabenerhéhung

Im Rahmen der ausserordentlichen Session «Kernenergie und alternative Energien»
vom 8. Juni 2011 folgte eine Mehrheit des Nationalrats dem Bundesrat und tiberwies
drei Motionen zur Konkretisierung der Ausstiegspolitik. Vom Nationalrat abgelehnt
wurden alle Motionen, die eine vorzeitige Stilllegung von Kernkraftwerken forderten
oder die heutigen unbefristeten Betriebsbewilligungen aufheben wollten.

Ende September 2011 schloss sich der Standerat den drei vom Nationalrat
Uberwiesenen Motionen an, mit dem Zusatz, dass kein Technologieverbot erlassen
werden darf und Lehre und Forschung im Nuklearbereich weitergefuihrt werden
sollen.

Ohne die Botschaft zum ersten Massnahmenpaket des Bundesrats zur
«Energiestrategie 2050» abzuwarten, beschlossen im Sommer 2013 die
Eidgentssischen Rate, die Abgabe der Stromkonsumenten zur Finanzierung der
kostendeckenden Einspeisevergutung (KEV) flr erneuerbare Energien von heute
0,45 Rappen auf maximal 1,5 Rappen pro Kilowattstunde zu erhéhen. Dadurch
fliessen zusatzlich rund 300 Mio. Franken in die KEV-Kasse, wobei allerdings
Betriebe mit hohem Stromverbrauch ausgenommen sind.

Dieser Beschluss galt als indirekter Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Neue
Arbeitsplatze dank erneuerbaren Energien (Cleantech-Initiative)» der SP Schweiz.
Mit dem Inkrafttreten der neuen KEV-Regelung auf den 1. Januar 2014 hat jedoch
das Initiativkomitee die Initiative zurtickgezogen.

Durch dieses Vorgehen wurde vermieden, dass sich die Stimmberechtigten zur
Cleantech-Initiative aussern konnten. Die Initiative hatte verlangt, dass bis 2030 die
Hélfte des Schweizer Energieverbrauchs liber erneuerbare Energien gedeckt wird.
Im Jahr 2015 waren es 23% gewesen, wovon rund zwei Drittel Strom aus
Wasserkraft und rund ein Viertel aus dem Verbrennen von Holz.
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La «Nouvelle politique énergétique» o
du Conseil fédéral en bref

1. Le Conseil fédéral veut un «approvisionnement en
électricité propre, sur, en grande partie autonome
et rentable».

2. Les centrales nucléaires existantes seront
découplées du réseau a la fin de leur période
d’exploitation.

3. Il ne sera pas construit de nouvelles centrales
nucléaires.

4. La stratégie énergétique sera réorientée.

5. Les objectifs climatiques actuels sont maintenus.
Une éventuelle production supplémentaire de
courant d'origine fossile doit étre limitée a un
«minimum absolu».

Source: BFE-Energiefrihstick, Lucerne, 17.08.2011
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Die «Energiestrategie 2050» des Bundesrats

Zusammen mit seinem Ausstiegsbeschluss legte der Bundesrat am 25. Mai 2011 die
«Energieperspektiven 2050» ohne Kernenergie vor, eine Aktualisierung der
«Energieperspektiven 2035». Die Ziele der Energiepolitik bleiben im Wesentlichen
die gleichen wie vor dem Unfall in Fukushima, nur sollen sie neu ohne Kernenergie
erreicht werden. Zuvor hatte der Bundesrat die Kernenergie noch fir «notwendig»
gehalten, wie er ausdrtcklich betont hatte.

Die neue «Energiestrategie 2050» basiert auf dem die 2000-Watt-Gesellschaft
anstrebenden Szenario IV der «Energieperspektiven 2035» und sieht sowohl bei der
Stromproduktion wie beim Energieverbrauch einschneidende Massnahmen vor
(«Instrumente mit hoher Eingriffstiefe»). Die «Energiestrategie 2050» rechnet u.a.
mit einem weiteren Bevolkerungswachstum und einer starken Elektrifizierung des
Verkehrs.

In seiner Botschaft ans Parlament lobt der Bundesrat die Rolle der Schweizer
Kernkraftwerke in der heutigen Stromversorgung:

«Fur eine vorzeitige Stilllegung der bestehenden Kernkraftwerke besteht kein
Anlass. Die bisherige Stromversorgungssicherheit, die sich durch hohe
Qualitat, gute Verfiigbarkeit, eine weitgehend CO2-freie Produktion und
wettbewerbsféhige Preise auszeichnet, soll auch in Zukunft garantiert sein.»
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5 Les scénarios du
Conseil fédéral
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Sceénarios de la Confédération: production
d’électricité et besoins a couvrir jusqu'en 2050
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60

l: «Nouvelle politique énergétique»
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Enorme Liicke zwischen Produktion und Bedarf

Die Grafik zeigt die Ausgangslage und was passiert, wenn keine neuen Kraftwerke gebaut
werden, gleich welchen Typs.

Beim Stromverbrauch unterscheiden sich die Szenarien erheblich, je nach Annahmen.
Gemass der Botschaft des Bundesrats duirfte sich der Landesverbrauch auf dem Pfad
«Weiter wie bisher» bis 2050 auf gegen 75 Milliarden Kilowattstunden pro Jahr erhéhen.
Mit der vom Bund ins Auge gefassten neuen Energie-politik soll demgegeniber der
Landesverbrauch deutlich unter 60 Milliarden Kilowattstunden gesenkt werden.

Der Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen (VSE) seinerseits errechnete im
Rahmen seiner «Vorschau 2012» im Szenario mit verstarkten energiepolitischen Mass-
nahmen einen deutlich héheren Stromverbrauch bis 2050. Auch das Energy Science Center
der ETH Zurich schétzt in seinem mittleren Szenario die Verbrauchszunahme héher ein.

Treffen die Szenarien des VSE und der ETH Zirich ungeféhr ein, entsteht bis 2050 eine
Deckungsliicke in der Gréssenordnung von mehr als 40 Milliarden Kilowattstunden. Das ist
die Halfte des erwarteten Strombedarfs der Schweiz.

Falls die hier unterstellten Sparmassnahmen nicht beschlossen werden oder nicht greifen,
wird die Produktionsliicke noch viel grésser. Aber auch wenn sich der Verbrauch durch
massive Sparvorschriften auf dem heutigen Niveau stabilisieren wiirde, misste die
Produktion der heutigen Kernkraftwerke —rund 25 Milliarden Kilowattstunden — durch
andere Produktionsanlagen ersetzt werden.

Unklarheit herrscht auch bei der Betriebsdauer der heutigen Kernkraftwerke. Bei einer —
technisch moglichen — Betriebsdauer von 60 Jahren wirde das letzte Kernkraftwerk
(Leibstadt) Mitte der 2040er-Jahre vom Netz gehen. Bei seinen Annahmen geht der Bund
jedoch von einer Betriebsdauer von 50 Jahren aus (abgesehen von KKW Mihleberg, das auf
Beschluss der Betreiberin BKW Ende 2019 abgeschaltet werden soll, 47 Jahre nach der
Inbetriebnahme). Der Ausstieg ware in diesem Fall bereits 10 Jahre friiher vollzogen. Dadurch
verscharft sich die Produktionsliicke, die bereits ab 2020 nicht mehr mit gesicherten Importen
gedeckt werden kénnte.

Am 27. November 2016 haben die Schweizer Stimmberechtigten die Ausstiegsinitiative der
Griinen Partei (Ausstieg bis 2029) mit 54,2% Nein-Stimmen abgelehnt.
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Production et consommation d’électricité &
en Suisse pendant la période 2015/16
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— La Suisse consomme d'ores et déja beaucoup plus
d’électricité en hiver qu’elle n'en produit.
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Die Produktionsliicke ist bereits Realitat

In den letzten 20 Jahren ist der Stromverbrauch der Schweiz um rund 20%
gestiegen. Im Gegensatz dazu wurde aber seit der Inbetriebnahme des Kern-
kraftwerks Leibstadt im Jahr 1984 in der Schweiz kein grosses Kraftwerk mehr
gebaut. Nach dem Verzicht auf das Kernkraftwerk Kaiseraugst wurden Strom-
bezugsrechte aus dem franzdsischen Kernkraftwerkpark im Produktionsumfang von
zwei grossen Kernkraftwerken erworben.

Als Folge des Kaiseraugst-Verzichts kann die Schweiz ihren Stromkonsum in den
Winterhalbjahren nur noch dank Importen aus dem Ausland decken. Im Jahr 2005
musste die Schweiz sogar erstmals seit 1910 auch tber das ganze Jahr betrachtet
mehr Strom importieren, als sie exportieren konnte. Auch 2010 und 2011 verbrauch-
ten die Schweizerinnen und Schweizer mehr Strom, als im Land produziert wurde.
Die Produktionsliicke ist bereits heute Realitét.

Seit zehn Jahren Produktionsliicke im Winter

Im Winterhalbjahr, wenn die Flisse wenig Wasser fihren und die Stromnachfrage
hoher ist, steigt der Atomstromanteil an der Schweizer Produktion sogar auf bis zu
50%. Im Winter decken die Stromimporte bisweilen mehr als 20% des Landes-
verbrauchs. Dieser Strom stammt einerseits ebenfalls aus Kernkraftwerken,
andererseits aber auch aus fossil befeuerten Kraftwerken.

Seit dem Winter 2003/2004 muss die Schweiz in jedem Winterhalbjahr netto
Strom importieren. Im Winter 2015/2016 war das Manko besonders gross,
dadie Flisse wegen Trockenheit wenig Wasser fihrten und das Kernkraftwerk
Beznau-1 nicht am Netz war.
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Objectifs du Conseil fédéral -
en matiere de production d’électricité

Pour compenser la disparition progressive des centrales nucléaires, le Conseil
fédéral entend développer comme suit la production d’électricité d’ici 2050:

Photovoltaique: 11,12 mia. kWh
Eolien: 4,26 mia. KWh
Biomasse: 1,24 mia. kWh
Geéothermie: 4,39 mia. kWh
Eaux usées, ordures, biogaz: 3,21 mia. KWh

Total nouvelles renouvelables: 24,22 mia. KWR

Augmentation des capacités de la
force hydraulique: 3,20 mia. KWh

Couplage chaleur-force (CCF): 3,45 mia. KWh

Source: Message du Conseil fédéral relatif 3 1a Stratégie énergétique 2050, septembre 2013
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Massiver Ausbau der neuen erneuerbaren Energien

In seiner am 4. September 2013 verabschiedeten Botschaft an die Eidgendssischen
Rate beziffert der Bundesrat das in der Schweiz bis ins Jahr 2050 realisierbare
Potenzial der neuen erneuerbaren Energien auf rund 24 Milliarden Kilowattstunden.
Fast die Halfte davon soll die Fotovoltaik liefern, der Rest soll aus Wind, Biomasse,
tiefer Geothermie, Biogas sowie Abwasserreinigungs- und Kehrichtverbrennungs-
anlagen kommen. Diese Strommenge entspricht fast der heutigen Jahresproduktion
der Kernkraftwerke.

Im Jahr 2015 haben die neuen erneuerbaren Energien rund 2,8 Milliarden Kilowatt-
stunden Strom geliefert. Mehr als die Halfte davon stammten aus dem Verbrennen
von Holz, von nachwachsenden Rohstoffen in den Kehrichtverbrennungsanlagen
sowie aus Biogasen aus der Abwasserreinigung. Um die Ziele fir 2050 zu erreichen,
muss die heutige Stromproduktion aus Fotovoltaik um das 10-Fache gesteigert
werden; beim Wind um mehr das 40-Fache und bei der Biomasse um das 4-Fache.
Geothermische Kraftwerke, die Strom aus der Erdwéarme in tausenden von Metern
Tiefe erzeugen, gibt es in der Schweiz und weltweit noch keine.

Das Gebaude, mit dem der Bundesrat dereinst die Stromversorgung der Schweiz
sicherstellen will, befindet sich erst im Rohbau und die Technologien fiir den
weiteren Ausbau mussen zum Teil erst entwickelt (Geothermie) bzw. weiter-
entwickelt und deutlich effizienter werden (Fotovoltaik).

Das Energy Science Center der ETH Zirich rechnet daher erst etwa ab dem
Zeitraum 2030 bis 2035 mit einer ins Gewicht fallenden Zunahme der Strom-
produktion aus Geothermie und Fotovoltaik.
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Nouvelle politique énergétique: b/
développement envisagé du parc de centrales électriques

Pour remplacer les centrales nucléaires, le Conseil fédéral compte développer le parc de
centrales électriques. Il prévoit les augmentations de capacités suivantes d’ici 2050:

10 millions
de panneaux Plus de 1 million
solaires de de tonnes de bois
10 m?2 chacun par année
+ our les centrales a biomasse
Plus de 1000 +
éoliennes 25

a 2 mégawatts

-+

centrales hydrauliques
comme celle de Beznau

-+

175
centrales 2a3
geéothermiques centrales a

accumulation
comme au Grimsel

(comme celle prévue
initialement a Béle)
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Wird die Schweiz erneuerbar?

In seiner am 4. September 2013 verabschiedeten Botschaft an die Eidgendssischen
Rate stellt der Bundesrat einen Ausbau des schweizerischen Kraftwerkparks vor, der
bis 2050 annahernd so viel Strom liefern kénnte wie die heutigen Kernkraftwerke.
Umgerechnet in konkrete Anlagen wirde das folgenden Zubau erfordern:

* Zunachst 10 Millionen Solarpanels — das ist mehr als ein Zehn-Quadratmeter-
Panel pro Kopf der Schweizer Bevélkerung — mit einer Gesamtflache etwas
grosser als der Ziurichsee. Aneinandergereiht wirden diese Panels eine Lange
von rund 30'000 Kilometern oder drei Viertel des Erdumfangs erreichen.

* Plus mehr als 1000 grosse Windturbinen auf den Jurah6hen mit einer
Nabenhdhe von 100 Metern. Das ergibt bei einem Abstand von 250 Metern eine
Reihe Windrader vom Genfer- bis zum Bodensee.

* Plus 175 geothermische Tiefbohranlagen, wie sie in Basel nach spirbaren
Erdbeben nicht gebaut werden konnten.

* Plus das Verbrennen von jahrlich tber 1 Million Tonnen Holz in Biomasse-
Kraftwerken. Das Holz misste mit rund 50'000 Lastwagenfahrten jahrlich
angeliefert werden, was etwa 200 Fahrten pro Werktag entspricht.

* Plus die Erh6hung der Stromproduktion aus Wasserkraftim Umfang von
25 Laufwasserkraftwerken an den grossen Flissen.

» Plus der Bau von weiteren 2 bis 3 Speicherkraftwerken von der Dimension der
heutigen Anlagen auf der Grimsel.

Der Zubau bei den neuen erneuerbaren Sonne, Wind, Geothermie und Biomasse
wirde jedoch nur etwa 24 Milliarden Kilowattstunden jahrlich bringen. Falls VSE und
ETH Zdrich richtig liegen und die Licke trotz Sparbemuhungen die Gréssenordnung
von mehr als 40 Milliarden Kilowattstunden erreicht, mussten die hier aufgefiihrten
Zubauzahlen praktisch verdoppelt werden.
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Scénarios du Conseil fédéral:
production et demande d’ici a 2050
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=+ Une sortie du nucléaire implique le recours a des centrales fossiles (ou a des importations de courant)
—quelle que soit la combinaison de 'évolution de la demande et du mix de production d’électricité
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Nicht bedarfsgerecht oder unerprobt

Der in den Szenarien des Bundesrats angedachte massive Ausbau der neuen
erneuerbaren Energien ist nicht nur ein Mengenproblem. Die erhofften rund

15 Milliarden Kilowattstunden aus Wind und Sonne fallen nicht bedarfsgerecht an,
sondern sind von der Witterung, der Tageszeit und der Jahreszeit abhangig. Und die
Geothermie, aus der wie bei der Biomasse rund um die Uhr Strom erzeugt werden
kodnnte, ist heute noch nicht erprobt.

Ebenso ist ein grosses Fragezeichen hinter den Ausbau der Wasserkraft zu setzen,
wie das der Bundesrat bei der Ausstiegsankiindigung im Mai 2011 erhofft hat.
Inzwischen hat das Bundesamt fur Energie das Ausbauziel fur die Wasserkraft auf
+3,2 Milliarden Kilowattstunden reduziert. Ausgebaut werden soll zwar die Pump-
speicherung, doch ergibt diese keine Mehrproduktion, da sie mehr Strom bendétigt als
sie spater wieder liefert.

Daraus folgt: Bei einem Verzicht auf die Kernenergie sind fossil befeuerte Kraftwerke
und/oder Stromimporte nétig — bei jeder Kombination von Nachfrageentwicklung und
Stromproduktionsmix.
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Solution possible:
centrales a gaz a cycle combiné

Hypothese réaliste: déficit de production de 20 TWh d’ici 2035

De 7 a 10 centrales a gaza cycle combiné d’'une puissance de 400 a 600 MW
serontnécessaires.

Emissionsde CO, en cas d'utilisation des capacités a 100%: 8,5millions de tonnes paran.
Celacorrespond apres de 20% des émissions deCO,

qui sontactuellementproduites dans toute la Suisse.

Ou:

12’500 installations de couplage
chaleur-force de taille moyenne.
Probléme: que va-t-on faire de la
chaleur produite par ces installa-
: PR
Source: AES/Alpiq, 2012 tions pendantle semestre d'été?
«Les émissions de CO, vont augmenter en cas de sortie du nucléaire; prétendre le
contraire serait mentir.»

Hans Bjorn Pittgen, professeur de gestion des systémes énergétiques a I'EPF
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NOtig sind bis zu 10 Gas-Kombikraftwerke

Da die erneuerbaren Energien auf absehbare Zeit den Wegfall der Kernkraftwerke
nicht kompensieren kdnnen, muss die Schweiz in die Stromproduktion aus fossilen
Brennstoffen einsteigen. Entsprechend verschlechtert sich die bis heute sehr gute

Klimabilanz der Schweiz im Stromsektor.

Bis 2035 sind — falls die Annahmen des Verbands Schweizerischer Elektrizitatsunter-
nehmen (VSE) zutreffen — 7 sehr grosse Gas-Kombikraftwerke der Leistungsklasse
600 Megawatt notig, oder eher 10 der in der EU Ublichen kleineren Anlagen mit rund
400 Megawatt. Jedes dieser Kraftwerke héatte eine Leistung, die grosser ist als die
Leistung der Reaktoren in der Beznau und in Mihleberg (je rund 370 Megawatt).
Oder aber der Bau von 12’500 dezentralen Warme-Kraft-Koppelungsanlagen (WKK),
meist auf der Basis von Erdgas. Das Problem: WKK produzieren Strom als
Nebenprodukt von Nutzwarme, die im Sommer kaum Abnehmer findet.

Bei den tieferen Verbrauchsszenarien des Bundesrats sind immer noch drei bis vier
grosse Gas-Kombikraftwerke nétig; einige davon auch noch nach dem Jahr 2050.
In der Botschaft des Bundesrats an die Eidgenossischen Rate wird das so formuliert:
«Soweit nétig konnte eine begrenzte Anzahl von Gas-Kombikraftwerken das ganze
Jahr hindurch Strom liefern und zur Netzstabilitat beitragen.»

Gemass geltendem CO,-Gesetz soll die Schweiz ihren CO,-Ausstoss bis ins Jahr
2020 um 20% senken. Angesichts des geplanten Ausstiegs aus der Kernenergie
weichte das Parlament die Vorgaben fir Gaskraftwerke etwas auf. Demnach
missen sie zwar wie bisher ihre CO,-Emissionen vollumféanglich kompensieren,
dirfen dies aber neu zu 50% (vorher: 30%) im Ausland tun, wo dies billiger ist — zum
Beispiel Uiber den Kauf von Emissionszertifikaten. Dennoch hat die Stromwirtschaft
signalisiert, dass unter den heutigen politischen Vorgaben Gas-Kombikraftwerke in
der Schweiz nicht wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Im internationalen Pariser Klimaabkommen vom Dezember 2015 hat sich der
Bundesrat fur die Schweiz verpflichtet, bis 2030 ihre CO,-Emissionen gegenuber
dem Stand von 1990 sogar zu halbieren.
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Extension du réseau c”

Dans son message adressé au Parlement, le Conseil fédéral explicite sa stratégie Réseaux électriques

Estimations du Conseil fédéral:
Extension du réseau de transport (jusqu’'en 2050): 2,3 — 2,7 milliards de francs
Extension du réseau de distribution (jusqu'en 2050): 3,9 — 12,6 milliards de francs

Total des surcolts jusqu’'en 2050 (sans les rénovations): 6,2 — 15,3 milliards de francs

A cela s’ajoute la rénovation du réseau de transport

existant (jusqu’en 2030): 4 milliards de francs
\\ *‘l—- Les coiits de réseau |
. sontbeaucoup plus

18 élevés avec la
nouvelle politique
énergétique que sans
abandon du nucleéaire.

s
s
E
&
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Kostspieliger Ausbau der Stromnetze

Nach jahrzehntelanger Zunahme des Stromverbrauchs ist das heutige Stromnetz in
der Schweiz am Anschlag. Mit der neuen Energiepolitik werden die Anforderungen
nochmals massiv erhdht. Eine dezentrale und unregelmassige Einspeisung von
Strom aus tausenden von Windradern und Millionen von Solarpanels verlangt eine
andere Netzstruktur, auf allen Ebenen. Angepasst werden missen die tGber-
regionalen Hochspannungsleitungen des Ubertragungsnetzes wie auch der lokalen
Verteilnetze zu den einzelnen Verbrauchern.

Das bestehende Stromnetz muss ohnehin erneuert werden. Zu diesen Kosten von
rund 4 Milliarden Franken kommen jetzt neu die Kosten fir den Netzumbau, der
durch den Ausstieg aus der Kernenergie nétig wird. In seiner Botschaft zur
«Energiestrategie 2050» an die Eidgendssischen Rate rechnet der Bundesrat fur
diesen zusétzlichen Ausbau der Ubertragungsnetze mit Kosten von rund 2,5
Milliarden Franken. Dazu kommen — je nach Szenario — 6 bis 15 Milliarden Franken
fur den Ausbau der lokalen Verteilnetze.

Mit der neuen Energiepolitik steigen die Netzkosten massiv starker als ohne
Atomausstieg.

Gemass den Berechnungen des Verbands Schweizerischer Elektrizitatsunter-
nehmen (VSE) in ihrer «Vorschau 2012» sind in der Schweiz je nach Szenario
zusétzliche Investitionen von 4 bis 15 Milliarden Franken nétig, was einem
Leitungsbau von 20’000 bis 85’000 Kilometern entspricht.
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Mazout 68.9 ct/litre

Gaz naturel (ménages) 9,8 ct./kWh

Electricité (ménages) 17,8 ct/kWh

2009 2050 Surcodts
163 ct./litre +236%
23,8ct/kWh = +243%

46,7 ct/kWh = +262%

+265%

Essence 151 ct./litre

400 ct./litre
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Massive Preissteigerungen

In seinen im Mai 2011 prasentierten Grundlagen fir die neue Energiepolitik stellte

der Bundesrat die von ihm geschéatzten Auswirkungen auf die Energiepreise.

Demnach sollen sich die Energiepreise in den kommenden Jahrzehnten inflations-
bereinigt weit mehr als verdoppeln. Diese Preise enthalten nur die zusatzlichen

Kosten gegenuber der erwarteten Preisentwicklung bei einer Politik ohne

Atomausstieg.

Diese Politik formuliert der Bundesrat vor dem Hintergrund der européischen Finanz-
und Schuldenkrise und dem Aufwartsdruck auf den Schweizer Franken.
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Scénario AES 1 «changement marqué» ‘-/
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— Les importations et les centrales & gaz a cycle combiné remplacent les

centrales nucléaires supprimeées.
6.1

Szenarien des VSE: Gaskraftwerke und Importe

In seiner im Juni 2012 vorgestellten «Vorschau 2012» hat der Verband Schwei-
zerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) drei Szenarien fir einen Atomausstieg
detailliert durchgerechnet. Er geht dabei von einer Einwohnerzahl von 9 Millionen bis
ins Jahr 2050 aus und nimmt an, dass 2034 das letzte Kernkraftwerk (Leibstadt)
nach einer Betriebsdauer von 50 Jahren stillgelegt wird.

Hier dargestellt ist das vom VSE als «Bergwanderweg» bezeichnete Szenario mit
den geringsten staatlichen Eingriffen. Der VSE rechnet — wie auch das Energy
Science Center der ETH Zirich — erst ab 2035 mit einem ins Gewicht fallenden
Beitrag der neuen erneuerbaren Energien. Die durch das schrittweise Abschalten der
Kernkraftwerke entstehende Liicke muss daher fast zur Ganze mit Gas-Kombi-
kraftwerken und Stromimporten aus dem Ausland geftillt werden. Der VSE geht
dabei von der Annahme aus, dass das Erdgas auf dem internationalen Markt
verfugbar sein wird.
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Comparaison des scénarios de 'AES
et du scénario incluant le nucléaire

. FORUM
M NUCLEAIRE
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=— Un mix d’électricité incluant le nucléaire est optimal pour la Suisse

6.2

Die drei Szenarien des VSE

Der Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen (VSE) hat in seiner im Juni
2012 vorgestellten «Vorschau 2012» drei Ausstiegsszenarien detailliert
durchgerechnet:

Szenario «Bergwanderweg» mit verstarkten energiepolitischen Massnahmen. Die
Gesamtkosten steigen bis 2050 um rund 30% gegentber heute (ohne
Massnahmen fur die Energieeffizienz).

Szenario «alpiner Pfad» mit intensiven energiepolitischen Massnahmen und
starkerem Zubau von neuen erneuerbaren Energien. Die Gesamtkosten steigen
bis 2050 um rund 45% gegeniiber heute (ohne Massnahmen fir die
Energieeffizienz). Dazu ist ein klarer Wandel der politischen Stimmung in der
Bevolkerung notig.

Szenario «schwierige Klettertour» mit noch umfassenderen energiepolitischen
Massnhahmen und noch schnellerem Zubau von neuen erneuerbaren Energien bis
auf 100% im Jahr 2050. Die Gesamtkosten steigen bis 2050 um rund 75%
gegenuber heute (ohne Massnahmen fir die Energieeffizienz). Dieses Szenario
orientiert sich an der 2000-Watt-Gesellschaft und erfordert einen fundamentalen
Wandel der bisherigen Rahmenbedingungen der Schweizer Energiepolitik.

Im Vergleich dazu die Schweizer Energiepolitik bis zum Unfall in Fukushima: Bei der
Kombination von Energieeffizienz + Ausbau der erneuerbaren Energien +
Erneuerung des Kernkraftwerkparks soweit notig konnte der erwartete Strombedarf
ohne Gaskraftwerke und mit einem Minimum von Importen gedeckt werden.
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— Un mix d’électricité incluant le nucléaire est optimal pour la Suisse

6.3

Und wie ware es mit Kernenergie?

Der Vergleich der drei Ausstiegsszenarien des Verbands Schweizerischer

Elektrizitdtsunternehmen (VSE) mit der Schweizer Energiepolitik bis zum Unfall in
Fukushima zeigt: Die zuvor vom Bundesrat favorisierte Kombination von Energie-
effizienz + Ausbau der erneuerbaren Energien + Erneuerung des Kernkraftwerkparks
soweit notig ware eindeutig die optimale Energiestrategie fir die Schweiz — der

Kdnigsweg.

Der Kdnigsweg mit Kernenergie vereinigt die grundlegenden Ziele der Schweizer

Strompolitik:

* Hohe Versorgungssicherheit bei grosstmdglicher Unabhéangigkeit

* Schutz von Umwelt und Klima

+ Wettbewerbsvorteile fur die Wirtschaft dank berechenbarer Strompreise
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Limites des énergies renouvelables &

Eolien (Pays de Galles) Solaire (Allemagne)
Hydraulique (Italie)

— VU la petitesse du territoire, le paysage est un théme
hautement sensible en Suisse.
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Grenzen der erneuerbaren Energien

Ein nichterner Blick auf die erneuerbaren Energien zeigt, dass auch sie neben
Vorteilen auch Nachteile haben — wie alle Energiesysteme. In der Schweiz
besonders sensibel ist der hohe Flachen- und Landschaftsverbrauch von Solar-,
Wind- und Wasserkraftanlagen.

Der hohe Flachenbedarf ist die Folge davon, dass in der Natur diese Energien sehr
verdiinnt auftreten und nicht bereits aufkonzentriert sind wie bei Erdgas, Erddl oder
Kohle — oder die Energie sogar so hoch konzentriert ist wie in einem Atomkern, wo
200 Tonnen Uran und ein einziges Kernkraftwerk ausreichen, um eine Million
Menschen wahrend eines Jahres mit Strom zu versorgen.
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Potentiel de développement y
de la force hydraulique

“actuelles  «optimisées»

Nouvelles grandes centrales : 0,77 TWh + 1,43 TWh

Petite hydraulique + 1,29 TWh + 1,60 TWh

Production supplémentaire due a la moderni- + 0,87 TWh + 1,53 TWh
sation et a 'agrandissement des installations
existantes

Effets de la loi sur la protection des eaux -1,40 TWh - 1,40 TWh

Potentiel de développement jusqu’en 2050 1,53 TWh 3,16 TWh

Source: Office fédéral de I'énergie, étude «Le potentiel hydroélectrique de la Suisse». juin 2012 TWh =térawattheures = milliards de kilowattheures

Wasserkraft versus Schutzanliegen

Das Potenzial der Wasserkraft ist in der Schweiz bereits heute praktisch ausgenutzt.
Unter den heutigen politischen Rahmenbedingungen kann die Stromproduktion aus
Wasserkraft kaum noch gesteigert werden. Der Produktionszuwachs aus punktuell
noch mdglichen Erweiterungen und aus Modernisierungen wird durch die vom
Eidgendssischen Parlament im Jahr 2009 verscharften Gewéasserschutz-
bestimmungen praktisch wieder aufgehoben.

Eine vom Bundesamt fur Energie (BFE) im Juni 2012 nach Anhdrung von Kantonen,
Wissenschaft, Umweltverb&nden und Stromwirtschaft veroffentlichte Studie geht —
unter den heutigen Nutzungsbedingungen — von einem Ausbaupotenzial von rund
1,5 Terawattstunden aus.

Gemass BFE kann die Wasserkraft «unter optimierten Nutzungsbedingungen, ohne
Lockerung der Umwelt- und Gewasserschutz-bestimmungen, aber mit verbesserten
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen» bis 2050 um bis zu
3,2 Terawattstunden ausgebaut werden. Das wéaren weniger als 10% der bis dahin
von der Stromwirtschaft und dem Energy Science Center der ETH Zurich erwarteten
Produktionsliicke von 40 Terawattstunden.

Der Wert von 3,2 Terawattstunden wurde als Richtgrdsse in die «Energiestrategie
2050» des Bundes aufgenommen. Gestutzt auf aktuelle Forschungsresultate nimmt
das BFE dabei an, dass die bis 2050 erwarteten Klimaveranderungen keinen
Einfluss auf die Jahresproduktion aus Wasserkraft haben werden.

Allerdings weist das BFE darauf hin, dass dieser Wert unsicher ist, da die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen massgeblich vom Strompreis abhéangen und
der Entscheid zum Bau von Kraftwerksanlagen Sache der Stromwirtschaft ist.



L’hydraulique en Suisse: y
un potentiel limité

Pas de centrale é'cause
d'un couple de gypaetes

Les citoyens de La Punt Chamues-ch (GR), en Engadine, sé sont
opposés lundi soir @ un projet de construction d'une centrale
hydraulique, soutenu par les autorités communales.

Oppositi
pposition gegen Ausbau der Wasserkraftnutzung

Jede Stromquelle hat i
N at ihre Vor- .
kollidiert in der S P, und Nachteile. Der wei
chweiz mit den Anli . Der weitere Ausbau der W
iegen von Natur- und L r Wasserkraft
andschaftsschutz
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Stations de pompage-turbinage e

Lac d’accumulation
d'Oberaar, 2300 m

Centrale électrique du
Grimsel 2

Lac d'accumulation
du Grimsel, 1900 m
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Pumpspeicher sind Stromverbraucher

Pumpspeicherwerke dienen dazu, in Zeiten mit Uberschissigem Strom Wasser in
hochgelegene Stauseen hochzupumpen, um es spater bei Bedarf wieder fir die
Stromproduktion zu nutzen — zum Beispiel zum Abdecken von Verbrauchsspitzen.

Dieses Hochpumpen tragt nichts zur Steigerung der Jahresstromproduktion bei, im
Gegenteil: Die Pumpen verbrauchen im schweizerischen Mittel etwa 20% mehr
Strom als spater aus dem hochgepumpten Wasser wieder produziert werden kann.
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Eolien: potentiel limité

KLEARFORUM

JRUM NUCLEAIR

e

NN

$ L

Vitesse du vent en moyenne annuelle a
70 m du sol

Source: Concept d’énergie éolienne pour la Suisse,
OFEN / OFEFP | ARE, 2004

Régions ou I'exploitation de I'’énergie
éolienne est exclue (inventaires

nationaux et zones protégées)
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Die Schweiz ist kein Windland

Wind ist in L&ndern mit windreichen Meereskusten eine attraktive, zusatzliche
Energiequelle. Die Schweiz gehért dagegen zu den winddrmsten Regionen Europas.
Unser Land verflgt tber viel Wasserkraft — aber kaum Wind. Einzig auf den
Jurahdhen und den Berggipfeln der Alpen wehen haufig starkere Winde. Diese
Zonen sind fast deckungsgleich mit den Gebieten, die in der Schweiz in
unterschiedlicher Form unter Schutz gestellt worden sind.
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Parcs d’éoliennes existants et planifiés

= o] 7] 5! DI 7 e T N Er’! ProCrétes

Vert installations existantes

b el - Source:

b 5 - X 2+ janvier 2017
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Sortie du nucléaire: la Confédération
prévoit d'ériger 800 grandes éoliennes

B 15 sy Andy Miller «10 vor 10»
won s ML Jeudi 26 mai 2012, 16005, actualisé & 23037

En construisant des éoliennes dans le Jura et les Alpes, on pourrait

z #| remplacer une centrale nuciéaire entiére. Comme le montrent les
7 3 /| recherches eflectuées par «10 vor 10», IOffice fédéral de Iénergie
prévoit 800 grandes éoliennes dans notre pays. Mais [énergie éolienne

i ;\‘\"‘u" o . D R v 5 #J| en Suisse estdans limpasse. Le nombre de nouvelles éoliennes qui
C oF / 7

sont couplées au réseau diminue d'année en année.

Des ouvriers érigent actuellement une grande éolienne prés de Martigny
S (VS). C'est la premiére et probablement la seule grande éolienne qui
2 . « 3 sera construite dans notre pays en 2012. «Si nous continuons a ce
e |- canumes ] A . < PRIVl A rythme-1a, le tournant énergétique ne pourra pas se faires, regrette Reto
bl . - A Bo TN ivokell et R Wy Rigassi de l'association SuisseEole, qui est chargée parla
Confédération de promouvoir fénergie éolienne. [...]

Windprojekte stossen auf Widerstand

Windanlagen in den windreichen Gebieten auf den Bergriicken kollidieren in der
Schweiz mit dem Natur- und Landschaftsschutz. Projekte fir Windparks stossen
regelmassig auf massiven Widerstand in der betroffenen Region. Dies beschrankt
das Stromproduktionspotenzial aus Wind sehr stark.

Ende 2015 standen in der Schweiz gemass der Gesamtenergiestatistik des
Bundesamts flur Energie 37 Windkraftanlagen. Sie trugen 0,17% zur Schweizer
Stromproduktion bei.




i
Les grands parcs d’éoliennes, ‘-/V?
une option pour la Suisse?

FREITAG, DEN 9. DEZEMBER 2011 THEMA OSTFRIESEN.ZEITUNG, SEITE 10

Parc éolien a Emden
(en Allemagne)

Die eneverbaren Energien - das Bl 2eigt den Biick vom Emder Hafen auf die Windparks im Wybelsumer Poider - er2eugen bereits jetat 80 viel Strom, dass das Emder Gaskraftwerk
kaum noch einspringen muss. v e
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Grosse Windparks fir die Schweiz?

In Deutschland sind in den windreichen, weiten Kistenebenen entlang der Nordsee
zahlreiche riesige Windparks gebaut worden. Fir die Schweiz stellt sich die Frage:
Wollen wir das auch in unserer kleingekammerten Landschaft mit dichter
Besiedlung?

Wollten wir beispielsweise einzig die Jahresproduktion des Kernkraftwerks Gésgen
mit Windturbinen erzeugen, waren auf den Jurah6hen mehr als 2000 grosse
Windrader a 2 Megawatt notig mit einer Nabenhéhe von 100 Metern. Bei 250 Metern
Abstand von Windrad zu Windrad ergibt das eine Doppelreihe vom Genfersee bis
zum Bodensee.

10



Parcs éoliens:
combien en voulons-nous?
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— L’éolien peut seulement compléter le
nucléaire, mais pas le remplacer

Parc éolien du Mont-Crosin
dans le Jurabernois

» 16 éoliennes avec au total
37,2MW de puissance installée
* Production annuelle
env. 70 millions de kWh (en
fonction des régimes de vent)

* Hauteur de moyeu desrotors
de95a150m

La production d’électricité varie
fortement car elle est tributaire de
la vitesse du vent. La plus grande
partie de la production se fait en
hiver.

Une petite centrale nucléaire
comme Miihleberg produit plus de
40 fois plus d’électricité, de fagon

sUre et réguliére, 24 heures sur 24.

724

Wie viele Windparks vertragt die Schweiz?

Windparks sind in der Schweiz von ferne einsehbar, da die Windturbinen auf den
Bergriicken gebaut werden missen — dort, wo der Wind haufig und stark weht.

Zum starken Eingriff in die Landschaft kommt hinzu, dass die Stromproduktion von
Windturbinen je nach Windstarke sehr stark schwankt und bei schwachem Wind

ganz ausfallt. Im Gegensatz dazu produzieren Kernkraftwerke planbaren Strom rund

um die Uhr, im Winter wie im Sommer. Windstrom kann daher Strom aus

Kernkraftwerken nicht ersetzen, nur erganzen.
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Prime Tower
de Zurich

Cathédrale
de Berne

Vestas
Va0,
2 MW
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Windrader im Gréssenvergleich

Moderne Windkraftwerke mit grosser Leistung sind dominante Landmarken. Eine
3,3-Megawatt-Windturbine der Firma Vestas beispielsweise Uberragt den Prime
Tower in Zirich (derzeit das zweithéchste Gebaude der Schweiz) und erreicht schon
fast die Hohe des Roche-Turms in Basel, der 178 Meter hoch ist. Die Rotornabe liegt
so hoch wie die Spitze des Berner Miinsterturms.
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Production d’électricité d'origine e
eolienne en Allemagne en 2016
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— |’éolien peut seulement compléter le nucléaire, mais pas le remplacer
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Der Wind weht, wann er will

Der Wind weht unregelmassig und die Stromproduktion von Windparks ist extremen
Schwankungen unterworfen. In Deutschland kommt es immer wieder vor, dass die
inzwischen rund 26’000 Windrader (Stand Ende 2015) manchmal weniger Strom
erzeugen als die fiinf schweizerischen Kernkraftwerke mit ihrer Gesamtleistung von
3333 MW.

Windkraftwerke sind eine enorme Herausforderung fiir eine zuverlassige Strom-
versorgung: Im Februar 2016 beispielsweise stellten die deutschen Windanlagen
zwischen Nordsee und Alpen kurzzeitig fast 35'000 Megawatt Leistung zur
Verfigung — das ist etwa gleich viel wie 30 grosse Kernkraftwerke.

Umgekehrt sank beispielsweise im Mai 2016 die deutschlandweit verfigbare Wind-
leistung wahrend drei Tagen auf weniger als 2000 Megawatt — nachts, als die Sonne
nicht schien, wurde Deutschland fast ausschliesslich von Strom aus Kohle, Erdgas,
Kernenergie, Wasserkraft und Biomasse versorgt. Im Versorgungsnetz von Baden-
Wrttemberg, ebenso weit von den windreichen Kisten entfernt wie die Schweiz, fiel
die Windstromerzeugung praktisch total aus.

Das bedeutet, dass zusétzlich zu den zehntausenden von Windrédern andere
Kraftwerke ahnlicher Gesamtleistung dauernd als Reserve zur Verfligung stehen
mussen, die beim Abflauen des Windes sofort einspringen und die Versorgung des
Landes sicherstellen.

Diese Reservekraftwerke sind nur schlecht ausgelastet, was die Produktionskosten
weiter in die HOhe treibt.
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Le vent souffle quand il veut

Agacement

Penché a fenétre de son moulin,

Le meunier voudrait moudre son grain,
Mais le vent est las de souffler,

Et le moulin cesse de tourner.

C'est toujours le méme refrain,

S’écrie le meunier mécontent,

Quand j'ai du grain, il n'y a pas de vent,
Quand le vent se |léve, je n'ai pas de grain.

Wilhelm Busch (1832-1908)
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Stromproduktion aus Wind ist nicht bedarfsgerecht.

Und so sagt’s der Dichter.
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7.3 Le photovoltaique
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Rayonnement solaire &

Irradiation globale horizontale Europe
gis

La Suisse ne se trouve pas dans la
ceinture solaire de la Terre.

Suisse

Moyenne somme anuelie (42004 - 32010)

<700 900 1100 1300 1500 1700 1900> Whm?

Leszones les plus ensoleillées
sont situées en haute montagne
(zones inhabitées) et dans les
régions viticoles traditionnelles.

Moyenne somme annuede (472004 - 32010) [) s 20w

<1000 1100 1200 1300 1400 > KWNm? Source: GeoModel Solar s.r.o, 2011
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Die Schweiz ist kein Sonnenland

Wie mit dem Wind ist die Schweiz auch nicht mit Sonne verwéhnt; insbesondere im
Winter, wenn wahrend der kurzen Tage im Mittelland oft noch Hochnebel liegt. Und
nachts schient die Sonne gar nicht. Ebensowenig an den langen Winterabenden. Die
Sonnenenergie hat in der Schweiz ein eher begrenztes Potenzial.

Wirden samtliche geeigneten Dach- und Fassadenflachen in der Schweiz mit
Solarzellen verbaut, kénnten nach Berechnungen der Internationalen Energie-
Agentur (IEA) jahrlich rund 18 Terawattstunden Strom erzeugt werden. Das ist
weniger als die Halfte des Stroms, der in der Schweiz bei einem Atomausstieg im
Jahr 2050 fehlen dirfte. Die Kosten fur diese Teilfillung der Produktionsliicke wéren
enorm.
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Le photovoltaique: e
une technologie tributaire de la météo

Passage d'un front orageux aux
alentours de midi: installation photo-
voltaique située sur le toit du Stade
de Suisse a Berne le 26 mai 2009

Stade de Suisse - totale de I ion AC (PAC)

am by BKW FMB Energie AG st

'( | | z \ Production
Ll d’électricité

Puissance totale (kW) L
o BEHYNNLSBEBR BN EEB Y

00 ci® GRG0 0800 W0 G0 M0 e Wo0 2000 2o 0000
Mardi 26 mai 2009 CEST

— Le photovoltaique peut
seulement compléter le nucléaire, mais pas le remplacer.
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Sonnenstrom ist unzuverlassig

Die Stromproduktion einer Fotovoltaikanlage beginnt am Morgen bei Sonnen-
aufgang, erreicht ihren Hohepunkt Giber Mittag und fallt nach Sonnenuntergang wider
auf Null. Ziehen Wolken durch sinkt ihre Produktion markant. Im Winter, wenn der
Strombedarf am hdchsten ist, produzieren sie am wenigsten.

Solarkraftwerke erfordern herkdbmmliche Reservekraftwerke gleicher Leistung, die
sofort einspringen kdnnen, wenn Wolken die Sonne verdecken, und die die
Stromversorgung auch nachts und an den langen, kalten Winterabenden
sicherstellen. Oder man baut riesige Speicheranlagen, in denen die solar gewonnene
Energie so lange gespeichert werden kann, bis sie benétigt wird. Das verteuert den
Strom aus Sonnenlicht zuséatzlich.

Zudem erreichen alle Fotovoltaikanlagen gleichzeitig ihre Hochstleistung (tiber
Mittag), was — wie das Beispiel Deutschland zeigt — zu sehr hohen Strom-
einspeisungen in sehr kurzer Zeit fihrt. Dies ist eine enorme Herausforderung fur
das Verteilnetz, das nicht fur diese Art von Einspeisung gebaut worden ist. Die
notigen Netzausbauten machen den Solarstrom noch teurer.
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Le photovoltaique:
en hiver, ce n’est pas une option

Des journées courtes, des nuages et
de la neige: installation photovoltaique
située sur le toit du Stade de Suisse a
Berne le 2 décembre 2010

Stade de Suisse — totale de I AC (PAC)

by BKW FMB Energie AG

Production d’électricité
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Jeudi 2 décembre 2010, CET

— Le photovoltaique peut
seulement compléter le nucléaire, mais pas le remplacer.
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Totalausfall im Winter

Im gar nicht so seltenen Extremfall féllt eine Solaranlage auch tagsiber véllig aus —
beispielsweise wenn Schnee auf den Solarzellen liegt.

Gemass der Gesamtenergiestatistik des Bundesamts fir Energie gab es Ende 2015
in der Schweiz 49’130 mit dem Stromnetz verbundene Solaranlagen. Sie trugen nur
gerade 1,76% an die schweizerische Stromproduktion bei.

Ilhre Auslastung betrug im Durchschnitt rund 9%. Um das anschaulich zu machen:
Wirden Solaranlagen wie Kernkraftwerke Tag und Nacht auf Volllast laufen, wiirden
sie einen Monat lang produzieren und danach wahrend elf Monaten nur
herumstehen.

Fotovoltaik ist die ineffizienteste Form der Stromerzeugung.
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Les grands parcs solaires, /
une option pour la Suisse?

Parc solaire de Waldpolenz
pres de Leipzig (Saxe)

*» 40 MW de puissance installée
» 550’000 panneaux solaires

+ 220 ha de surface
(env. 200 terrains de football)

* Rétribution de l'injection:
plus de 50 ct. par kWh

Sur le Plateau suisse, la méme
installation produirait en un an
I'équivalent de ce qu'une centrale
nucléaire de taille moyenne
comme celle de Gésgen produit
en un peu moins de deux jours.

— Le photovoltaique peut seulement compléter le nucléaire,

mais pas le remplacer.
734

Sonnenenergie bendétigt grosse Flachen

Die Sonnenenergie fallt auf der Erdoberflache «verdinnt» an. Ware es anders,
wirden wir alle verbrennen.

Das bedeutet, dass fir die Stromproduktion die Sonneneinstrahlung auf einer
grossen Flache eingesammelt werden muss. Um beispielsweise alleine die
Jahresproduktion des Kernkraftwerks Gésgen zu ersetzen, waren rund 8 Millionen
Solarpanels & 10 Quadratmeter nétig — ein solches Panel pro Einwohner der
Schweiz oder eine Flache, die jener des Zirichsees entspricht. Diese Solarpanels
nebeneinander aufgestellt ergaben eine Reihe von 25’000 Kilometern Lange.
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Photovoltaique: L
est-ce la ce que nous voulons?

Parc solaire prévu prés de
Inwil, canton de Lucerne

+ 10 MW de puissance installée

* Production annuelle attendue:
env. 10 millions de KWh

* 15 ha de surface
(env. 20 terrains de football)

+ Colts de la construction:
25 millions de francs

+ Site anciennement destiné a
la constructiond’une centrale
nucléaire

Une centrale nucléaire de taille
moyenne construite au méme
endroit produirait environ mille fois
plus d'électricité, et ce 24 heures
sur 24, été comme hiver et par
tous les temps.

Projet solaire au Walensee
9 MW de puissance instaliée
sur une surface de 8 ha
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Grosse Solarparks in der Schweiz?

In der Schweiz gibt es grosse politische Widerstéande, wie in Deutschland Solarparks
auf landwirtschaftlich genutzten Flachen zu erstellen. Trotz des grossen Eingriffs in
Natur und Landschaft erzeugen Solarparks vergleichsweise wenig Strom, und erst
noch nicht bedarfsgerecht.

Wind und Sonne kdnnen Kernkraftwerke nicht ersetzen. lhr grosses Potenzial liegt in
Anwendungen, bei denen die grossen Schwankungen ihrer Verflugbarkeit keine
entscheidende Rolle spielen, etwa bei der Produktion von Treibstoffen oder bei der
Meerwasserentsalzung.

Zudem erfordert ihr Bau im Vergleich zu Wasser- und Kernkraftwerken relativ viel
Rohstoffe und einen grossen Energieeinsatz. Fur die ununterbrochene Versorgung
eines Stromnetzes mit Millionen von Konsumenten ist der Verbund von Wasserkraft
mit Kernenergie viel zuverlassiger, wirtschaftlicher und auch ressourcenschonender.
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Géothermie /

San Miguel, ile des Agores

=+ |a production d’électricité
par la géothermie est pour
I'heure limitée aux régions
volcaniques.

Larderello (Toscane)

741

Tiefe Geothermie: noch nicht erprobt

In vulkanischen Gebieten im Ausland, in denen in geringer Tiefe heisser Dampf
angebohrt werden kann, wird die Geothermie seit vielen Jahrzehnten erfolgreich fr
die Stromproduktion genutzt. In der Schweiz und ihrer unmittelbaren Umgebung gibt
es jedoch keine solche geologischen Zonen. Sehr heisses Gestein, das fir die
Stromproduktion genutzt werden kdnnte, liegt sehr viel weiter unten, typischerweise
in mehr als funf Kilometern Tiefe. Entsprechend schwierig und teuer ist es, an diese
Energiequelle heranzukommen.

Diese sogenannte tiefe Geothermie, die wie die Kernkraftwerke Bandenergie fur
die Grundversorgung rund um die Uhr liefern kdnnte, ist technisch noch nicht
ausgereift und ihr langfristig realistisches Potenzial ist noch schwer abschéatzbar.
Eine Pilotbohrung in Basel wurde nach dem Auftreten von spurbaren Erdbeben am
8. Dezember 2006 eingestellt.

Mitte Mai 2014 wurde in der Stadt St. Gallen ein etwas weniger ehrgeiziges Projekt
eingestellt, nachdem es im Sommer 2013 ebenfalls zu Erdbeben und zu Erdgas-
austritten gekommen war. Zudem erwies sich das Wasser in 4450 Metern Tiefe als
viel zu wenig heiss fir ein Kraftwerk.

Wie Sonne und Wind handelt es sich bei der Erdwéarme in der Tiefe um eine
vergleichsweise wenig konzentriert anfallende Energie. Um beispielsweise das
Kernkraftwerk Gosgen zu ersetzen, mussten in der Schweiz mehr als 300 Tief-
bohranlagen der Art gebaut werden, wie sie in Basel nicht verwirklicht werden
konnte.

Strom aus Geothermie wird in absehbarer Zeit keinen bedeutsamen Beitrag an die
Stromversorgung der Schweiz leisten kdnnen, hat aber grundséatzlich ein grosses
Potenzial fur die Zukunft.
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Heutiger Strommix schont Umwelt und Klima

Das zum ETH-Bereich gehérende Paul Scherrer Institut (PSI) berechnet und
vergleicht seit Jahren die Umwelt- und Gesundheitsbelastungen der verschiedenen
Stromerzeugungstechniken. Die Wissenschafter betrachten dabei die gesamte
Energiekette «von der Wiege bis zur Bahre» — bei der Kernenergie also vom Abbau
des Uranerzes in den Minen Uber die Herstellung des Uranbrennstoffs bis zum Bau
der Tiefenlager fur die Entsorgung der radioaktiven Abfélle und dem Rickbau der
Kernkraftwerke bis zur griinen Wiese.

Die Ergebnisse sind eindeutig: In der Schweiz erzeugen Wasserkraft und
Kernenergie pro Kilowattstunde die geringsten Mengen an Treibhausgasen. In
seinem 2007 veroffentlichten vierten Lagebericht fihrt der Weltklimarat der Uno
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) die Kernenergie ausdricklich
als Schlusseltechnologie zur Linderung des Klimaproblems auf. Der Uranabbau in
Erzminen tragt — anders als oft behauptet — nur wenig zur gesamten CO,-Bilanz der
Kernenergie bei.

Wirden wir heute den in der Schweiz erzeugten Atomstrom in modernen Gas-
Kombikraftwerken erzeugen, wirde die Luft mit so viel CO, zusatzlich belastet, wie
alle Autos in der Schweiz ausstossen. Die relativ hohen Werte bei den Solaranlagen
rihren unter anderem daher, dass ihre Herstellung viel Strom bendtigt, der in den
Herstellerlandern grésstenteils aus fossil befeuerten Kraftwerken stammt.
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Gute Okobilanz des heutigen Strommixes

Uber der Klimafrage darf nicht vergessen werden, dass die Wasserkraft und
Kernenergie beziglich Umweltbelastung generell gut dastehen. Das zeigen die von
den Wissenschaftern des PSI errechneten Okoindikatoren. Sie belegen, dass
Wasserkraft und Kernenergie pro erzeugter Kilowattstunde weitaus die geringsten
Belastungen fir Wasser, Luft, Boden, Gesundheit, Landverbrauch und Rohstoff-
ressourcen der Erde bewirken.

So erfordert die Stromproduktion den Einsatz nicht-energetischer Rohstoffe wie zum
Beispiel Kupfer, Eisen oder Aluminium sowie von Beton. Die Lebenszyklusanalysen
des PSI zeigen, dass beim Bedarf des wichtigen Metalls Kupfer die Wasserkraft und
die Kernenergie am besten abschneiden, wahrend die Wind- und vor allem die
Solaranlagen eine sehr viel schlechtere Bilanz aufweisen, insbesondere wenn sie in
windschwachen bzw. relativ sonnenarmen Gebieten wie der Schweiz gebaut
werden.

Dieses Gesamtbild gilt &hnlich auch fir weitere nicht-energetische Rohstoffe wie
Eisen, Aluminium oder Beton.

Zusammenfassend gilt: Ein genauer Blick auf die wissenschaftlich erarbeiteten
Energie- und Umweltbilanzen zeigt, dass der Atomstrom mindestens so umwelt-
schonend ist wie die erneuerbaren Energien. Die Okobilanzen zeigen, dass der
Atomstrom eigentlich das Label «Okostrom» tragen misste. Zusammen mit der
Wasserkraft ist die Kernenergie heute in der Schweiz sogar die umweltschonendste
Art der Stromerzeugung Uberhaupt.
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A quoi fait référence le
«courantvert» ?

Fondations d'une"
éolienne offshore.

Wie «griin» ist «Okostrom»?

Jede Stromquelle hat ihre Vor- und Nachteile. Bei den neuen erneuerbaren Energien
wie Wind und Sonne ist einer der wesentlichen Nachteile der enorme Material-
aufwand im Vergleich zur tatsachlichen Stromproduktion, die erst noch nicht
bedarfsgerecht anfallt.
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A quoi fait référence le <
«courantverty» ?

Bankrupt solar panel firm took stimulus
money, left a toxic mess, says report

Print A Colorado-based solar company that got hundreds of millions of
Seat dollars in federal loan guarantees before going belly-up didn't just
S e empty taxpayers' wallets - it left behind a toxic mess of
carcinogens, broken glass and contaminated water, according to a
660 Comments o Tapodt
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Wie «griin» ist «Okostrom»?

Jede Stromquelle hat ihre Vor- und Nachteile. Bei den neuen erneuerbaren Energien
wie Wind und Sonne ist einer der wesentlichen Nachteile der enorme Material-
aufwand im Vergleich zur tatsachlichen Stromproduktion, die erst noch nicht
bedarfsgerecht anfallt.

In diesem Fall handelt es sich um eine Solarfabrik von Abound Solar, einer
Herstellerin von Solarpanels in Longmont (Colorado), durch deren Bankrott die
amerikanischen Steuerzahler 70 Mio. US-Dollar Férdergelder verlieren. An der
Produktionsstatte ist gemass dem «Northern Colorado Business Report»
umfangreicher giftiger Abfall zuriickgeblieben, unter anderem Cadmium. Die
Deponierung der Rickstande sowie die Reinigung des kontaminierten Wassers und
der Fabrik durften gegen 3,7 Mio. US-Dollar kosten.
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A quoi fait référence le c
«courantverty» ?

Le Point I - Publé le 10/07/2014 3 15:56 - Modiié Je 10/07/2014 & 16:45

Etats-Unis : des oiseaux carbonisés par des
panneaux solaires

Dans le désert de Californie, les autorités s'alarment du nombre de volatiles victimes des
installations de production d'énergie solaire.

Commentaire publié dans
I'«Arizona Daily Independent»:

«As Kermit said, it is hard
being green.»

Centrale solaire thermique d’Ivanpah, dans le désert de Mojave, Californie.
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Wie «griin» ist «Okostrom»?

Jede Stromquelle hat ihre Vor- und Nachteile. Bei den neuen erneuerbaren Energien
wie Wind und Sonne ist einer der wesentlichen Nachteile der enorme Material-
aufwand im Vergleich zur tatsachlichen Stromproduktion, die erst noch nicht
bedarfsgerecht anfallt.

In diesem Fall handelt es sich um ein sogenanntes thermisches Solarkraftwerk, bei
dem in einer Wiste Kaliforniens mittels Tausenden von Spiegeln das Sonnenlicht auf
einen Turm fokussiert wird. In der dort auftretenden enormen Hitze wird wie in einem
Kernkraftwerk Wasser verdampft und der Dampf auf Turbinen und Generatoren
geleitet.

Die Anlage Ivanpa umfasst insgesamt 173’500 sogenannte Heliostate mit je zwei
Spiegeln auf einer Flache von 16 Quadratkilometern, was der Flache einer
mittelgrossen Stadt entspricht. Es ist das bisher grosste Sonnenwarmekraftwerk
weltweit mit einer (theoretischen) Spitzenleistung von 392 Megawatt. Die Baukosten
beliefen sich auf 2,2 Milliarden Dollar.

Auch solche Anlagen, die in der Schweiz mangels direktem Sonnenschein nicht in
Frage kommen, zeigen Nebenwirkungen. Hier besteht die Gefahr fur Vogel, die beim
Uberfliegen der Anlage verbrennen. Seit der Betriebsaufnahme im Februar 2014
sollen laut Beobachtungen von Wildbiologen bereits Tausende von Végeln verbrannt
sein.
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Codts de production d’aujourd’hui
et évaluation pour 2035

ARFORUM

RUM NUCLEAIR|

Petite hydraulique

| Energies renouvelables:

Les colts indiqués ne tiennent

C.aufil de l'eau pas compte des centrales de
[nouvelles constructions réserve ni du développement
et transformations) du réseau; les fourchettes
; < : e comprennent des taux d'inté-
C. a accumulation réts de 5% et 10%
[nouvelles constructions S puoces AL 520120
et transformations)
e oo Energie nucléaire:
L'estimation des colts des

centrales nucléaires de rem-

placement a été établie par
l'industrie suisse de ['électricité.
Biomasse

il 'y a aucune installation
en exploitation

Géothermie

aujourd’hui

2035
aujourd’hui

2035
0 10 20 30 40 50 60
Centimes par kWh

— Le nucléaire est et restera avantageux
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Die neuen erneuerbaren Energien sind teuer

Allen neuen erneuerbaren Energien ist gemeinsam, dass sie teils erheblich teurer
sind als Strom aus Kernkraftwerken der modernsten, dritten Generation. Daran wird
sich in absehbarer Zeit nichts andern.

Teuer produzierter Strom ist 6konomisch nur dann sinnvoll, wenn er zu Zeiten der
Spitzennachfrage produziert werden kann, wenn die Strompreise hoch sind. Unsere
Wasserkraftwerke in den Bergen sind daflir ideal, da sie in kiirzester Zeit angefahren
und wieder abgestellt werden kénnen — ganz wie es die Nachfrage im In- und
Ausland erfordert.

In den hier dargestellten Produktionskosten ist der Mehraufwand fur das Bereitstellen
von (schlecht ausgelasteten) Reservekraftwerken und den zusatzlich nétigen
Netzausbau noch nicht enthalten.
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Part des nouvelles
énergies renouvelables en 2015

Biomasse

biogaz

Eolien

0,17% 0,45

Source: Office fédéral de ['énergie, Statistique suisse des énergies renouvelables, édition 2015

— Le biogaz, la biomasse, le soleil et le vent ne couvrent que
2,6 pour cent de la production d’électricité en Suisse
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Neue Erneuerbare: bisher nur marginaler Beitrag

Jede Stromproduktionstechnik hat ihre Vor- und Nachteile. Das gilt auch fir die
neuen erneuerbaren Energien, die sich wegen ihrer Umweltauswirkungen und
Kosten in der Schweiz bisher nur langsam entwickelt haben. Gegenwartig liefern
Biomasse, Biogase, Sonne und Wind zusammen nur gerade 2,6% des in der
Schweiz erzeugten Stroms.

Der grosse Rest der Stromproduktion aus den neuen erneuerbaren Energien stammt
aus dem Verbrennen von Holz, Pflanzenresten und weiteren biogenen Stoffen in
Kehrichtverbrennungsanlagen.
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8 Que va-t-il se
passer a partir de
maintenant?

La solution idéale:

Mouvement perpétuel
de Maurits Cornelis Escher
(1898-1972)
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Nouvelle politique énergétique Lt®

Le 4 septembre 2013, le Conseil fédéral a présenté le messagerelatif a la «Stratégie énergétique 2050»

L'objectif est de transformer progressivement le systéme énergétique de la Suisse en
vue d’'atteindre les objectifs suivants d'ici 2050:

2012 2035 2050

880

Réduction de la consommation d’énergie finale

Réduction des émissions de CO, (a1-15tonnepar 38 20 10  mio. de tonnes
habitant et par an en diminuant la consommation d’énergies fossiles) -50% -70% de CO,

Réduction de la consommation d’électricité 53 mia. de kWh

(consommation nationale, y c. pompage d'accumulation) -15%

(chiffres arrondis)

— La consommation d’énergie globale de la Suisse doit étre réduite
de moitié (environ) d’ici 2050

—+ La consommation d’électricité doit étre stabilisée d’ici 2020 puis étre
abaissée d’environ 15%

8.1

Die «Energiestrategie 2050» des Bundesrats

Zielsetzung der im September 2013 vom Bundesrat dem Parlament vorgelegten
neuen Energiestrategie ist die Reduktion des Energieverbrauchs durch staatliche
Eingriffe. Der durchschnittliche Endenergieverbrauch — also einschliesslich des
Verbrauchs von Erddlprodukten und Erdgas fir Gebaudeheizung, Warmwasser und
den Verkehr — soll bis 2035 um rund 35% und bis 2050 um rund 50% gegeniiber
heute gesenkt werden. Dies auch dann, falls die Bevélkerung der Schweiz weiter
zunehmen sollte.

Durch die Sparmassnahmen soll zudem der Ausstoss des Treibhausgases CO,
massiv gesenkt werden, auf 1 bis 1,5 Tonnen pro Kopf und Jahr. Gegenwartig sind
es rund 5 Tonnen CO, pro Kopf — das ist bereits heute weniger als beispielsweise
der pro-Kopf-Ausstoss in China, im Iran oder in Stdafrika.

Dazuzéahlen muss man allerdings das sogenannte «graue» CO,, das in den aus dem
Ausland importierten Gitern und Dienstleistungen enthalten ist und in der mass-
gebenden Schweizer Statistik nicht erscheint. Da die Schweiz viele energieintensiv
hergestellte Glter importiert, dirfte dieses «graue» CO, nach Schéatzungen des
Bundesamts fur Umwelt fast den gleichen Betrag ausmachen, wie in der Schweiz
direkt ausgestossen wird.

Beim Strom mochte der Bundesrat den Verbrauch zunéchst stabilisieren und danach
auf ein Niveau rund 15% unter dem heutigen zurtickfihren. Auch hier gilt diese
Zielsetzung auch dann, falls die Bevolkerung der Schweiz zunehmen sollte.
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«Stratégie énergetique 2050»
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— On ne peut guére remplacer I'électricité par d'autres agents énergétiques
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Strom ist ein besonderer Saft

Die «Neue Energiepolitik» des Bundesrats entspricht dem am weitesten gehenden
Szenario IV der «Energieperspektiven 2035» aus dem Jahr 2007. Dieses Szenario
beruht auf dem Konzept der 2000-Watt-Gesellschaft. Um dieses Ziel zu erreichen,
sind laut Bundesamt flr Energie «Instrumente mit hoher Eingriffstiefe notig».

Die «Energiestrategie 2050» des Bundesrats umfasst alle Energietrager, nicht nur
den Strom. Die verschiedenen vom Bundesrat Ende September 2012 vorgestellten
Szenarien zeigen, dass das Energiesparpotenzial der Schweiz vor allem im
Gebéaudebereich bzw. auf dem Warmemarkt liegt.

In den letzten Jahren hat sich der gesamte Endenergieverbrauch der Schweiz trotz
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum stabilisiert. Eine deutliche Verbrauchs-
reduktion ohne Komforteinbusse ist — dank Effizienzsteigerungen beim Heizen von
Gebéauden — auch ohne weitere Staatseingriffe (Szenario «Weiter wie bisher») zu
erwarten.

Anders beim Strom: Hier wachst der Verbrauch — ausser in Jahren mit mildem
Winter — weiter an, nicht zuletzt als Folge energiesparender Gebaudetechniken
(wie beispielsweise Warmepumpen statt Olheizungen) und des Ausbaus des
Bahnverkehrs. Das Einsparpotenzial ist auch im Szenario «Neue Energiepolitik»
vergleichsweise gering.

Das dazwischenliegende Szenario «Politische Massnahmen des Bundesrats» zeigt
auf, wie sich die Massnahmen des inzwischen vom Parlament verabschiedeten
ersten Massnahmenpakets auswirken dirften. Dabei darf nicht vergessen werden:
Mit diesem ersten Paket wird nur die Halfte der vom Bundesrat anvisierten
Ziele erreicht.

Strom ist und bleibt die Schlisselenergie der Zukunft, auch in einer visionaren
«2000-Watt-Gesellschaft» des ndchsten Jahrhunderts. Strom kann praktisch nicht
durch andere Energietrager ersetzt werden.




Nouvelle politique énergétique:
Des valeurs de référence pour le Conseil fédéral

(nouveaux articles 2 et 3 de la loi sur I'énergie)

NUCLEAIR

ARFORUM

37,3 TW
Moyenne des dix

(hors pompage-turbinage)

2015 2020 2035
au moins au moins
Production électrique issue 2,8 TWh* 44TWh 11,4TWh
d'énergies renouvelables +57% +307%
(hors hydraulique)
au moins
Courant issu de I'hydraulique h 37,4 TWh

en moyenne

pluriar
pluria

* dont prés de la moitié provient de la combustion
de déchets biogénes dans des usines

TWh = térawattheures
= milliards de kilowattheures

d'incinération des ordures ménagéres

-3% =13%

Consommation électrique par habitant

n par rapport & 2000

-16% =43 %

i Consommation totale d'énergie par habitant

par rapport a 2000

—+ La consommation de courant et d’énergie
par habitant doit étre fortement réduite
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Die Richtwerte in der «Energiestrategie 2050» des Bundesrats

In den Artikeln 2 und 3 des neuen Energiegesetzes werden Richtwerte fur die
kinftige Energie- und Stromversorgung in der Schweiz ins Gesetz geschrieben.
Heute stammt immer noch fast die Hélfte der neuen erneuerbaren Stromproduktion
aus der herkdmmlichen Kehrichtverbrennung. Das heisst, dass innert 20 Jahren fast
sechsmal Mal mehr Strom aus Wind, Sonne, Biomasse und Geothermie produziert
werden soll als heute, parallel zu massiven Einsparungen des Strom- und
allgemeinen Energieverbrauchs.

Pro memoria: Diese Politik wird nicht deshalb eingeleitet, weil die Energieversorgung
der Schweiz gefahrdet oder weil sie besonders ineffizient und umwelt- bzw. klima-
belastend ware. Genau das Gegenteil trifft zu: Die Schweiz ist seit Jahren auf den
Spitzenplatzen des weltweiten «Energy Trilemma Index».

Die Schweiz beschliesst diese Politik ohne Not oder dusseren Zwang.
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L’énergie nucléaire e
dans la «Stratégie énergétique 2050»

» |nterdiction de construire de nouvelles
centrales nucléaires

 Interdiction de retraiter (recycler) le
combustible nucléaire
mais:

» Pas d'arrét anticipé des installations existantes

Il est prévu de modifier la loi du 21 mars 2003 sur I'énergie

nucléaire comme suit:

+ «L'octroid'autorisations générales pourla constructionde
centrales nucléaires estinterdit.»

+ «Les éléments combustibles usés doivent étre évacués
commedes déchets radioactifs. Leur retraitement et leur
exportationa cette fin sontinterdits.» (Exception: recherche)

mais:

+ «Le Conseilfédéral fait réguliérement rapporta I’Assemblée
fédérale surle développement de latechnologie nucléaire.»
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Die Kernenergie in der «Energiestrategie 2050»

Bundesrat und Parlamentsmehrheit wollen die heutigen Kernkraftwerke solange
weiterlaufen lassen, wie ihre Sicherheit gewahrleistet ist. Die Laufzeit soll von den
Sicherheitspriifungen des Eidgendssischen Nuklearsicherheitsinspektorats (Ensi)
abhéngen, und nicht von politischen Entscheiden. Das entspricht der bisherigen
Gesetzeslage.

In seiner «Energiestrategie 2050» geht der Bundesrat von einer Laufzeit von jeweils
50 Jahren aus. Gemass dieser Planungsgrundlage wirden die Schweizer Kernkraft-
werke wie folgt vom Netz gehen:

Beznau-1: 2019
Beznau-2: 2022
Muhleberg: 2022 (2019 gemass des Entscheids der Betreiberin BKW)
Gosgen: 2029
Leibstadt: 2034

Die weltweiten Erfahrungen zeigen jedoch, dass gut gewartete und modernisierte
Kernkraftwerke ohne weiteres wahrend 60 Jahren sicher betrieben werden kdnnen —
also mindestens 10 Jahre langer als vom Bundesrat fur die Planung unterstellt.

Verbot fur neue Kernkraftwerke und Verbot des Recyclings

Der Bau neuer Kernkraftwerke, egal welchen Typs, wird verboten, ebenso grosse
Anderungen der bestehenden Anlagen, die eine Rahmenbewilligung benétigen
(Anderungen von Reaktorsystem, Leistungsklasse oder Hauptkiihlsystem).

Zudem wurde das am 30. Juni 2016 ausgelaufene 10-jahrige Moratorium fur die
Wiederaufarbeitung des ausgedienten Kernbrennstoffs vom Parlament verlangert
und in ein definitives Verbot tberfihrt. Die Wiederaufarbeitung schont durch das
Rezyklieren die Uranreserven. Ein Verbot widerspricht daher der ibergeordneten
Zielsetzung einer nachhaltigen und effizienten Nutzung der natirrlichen Ressourcen.




RFORUM.

L’énergie nucléaire “/
dans la «Stratégie énergétique 2050»

La construction et I'exploitation de
réacteurs de recherche, de méme que le
retraitement de combustibles nucléaires
a des fins de recherche, ne sont pas
touchés par l'interdiction de construire de
nouvelles centrales nucléaires.

o nouvess ¢!

En pratique, les connaissances sont en
réalité perdues lorsqu’'une technologie ne
peut pas étre utilisée.

La Suisse ne compte actuellement aucun
projet de nouvelle construction. Mais:

— La technologie nucléaire continuera
quoi qu’il en soit d’étre développée
dans le monde. C’est une
technologie d’avenir.
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De facto doch ein Technologieverbot

Mit den Anderungen des Kernenergiegesetzes erfilllt der Bundesrat die vom
Parlament Uberwiesenen Motionen, die ausdricklich ein Technologieverbot ablehnen.
Gemass Landesregierung handelt es sich beim Bauverbot von neuen
Kernkraftwerken um kein Technologieverbot, da die Forschung im Nuklearbereich
weiterhin erlaubt ist.

Das von Bundesrat und Parlament im Rahmen des ersten Massnahmenpakets
beschlossene ausdriickliche Verbot zum Bau neuer Kernkraftwerke ist jedoch
Uberflissig:

1. Die Rahmenbewilligungsgesuche fir Ersatz-Kernkraftwerke sind zuriickgezogen
worden. Derzeit gibt es keine Plane fir neue Kernkraftwerke. Ein gesetzliches
Verbot macht daher beziiglich Neubauten keinen Unterschied.

2. Bereits nach der heutigen Gesetzgebung ist das Erteilen oder Verweigern einer
Rahmenbewilligung ein politischer Entscheid von Bundesrat und Parlament,
der zudem auch noch dem fakultativen Referendum unterliegt. Gegen politische
Entscheide gibt es keine Rekursmadglichkeit vor Gerichten.

Unkluge Einschréankung der Handlungsfreiheit

Das Bauverbot fur Kernkraftwerke bedeutet, dass die heutige Generation den
nachfolgenden Generationen Uber viele Jahrzehnte eine bestimmte Energiepolitik
aufdriicken will — weil das Know-how in einer Technologie, die nicht angewendet
werden darf, mit der Zeit verloren gehen durfte. Da die Zukunft und die kommenden
Bedurfnisse von Gesellschaft und Wirtschaft nicht vorausgesehen werden kénnen
(ebenso wenig wie die kiinftigen technischen Entwicklungen), ist ein solches aus dem
Zeitgeist geborenes Verbot unklug und unfair, da es die Handlungsfreiheit unserer
Nachkommen ohne Not einschrankt.
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Scénario du Conseil fédéral
selon le 1¢" paquet de mesures
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Source: message du Conseil fédéral, septembre 2013

— Pendant la période de transition et aprés 2050, il est prévu de combler la pénurie
de production par des centrales a gaz a cycle combiné encore a construire.
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Erdgas und Importe statt Kernenergie

Das im Herbst 2016 vom Parlament verabschiedete erste Massnahmenpaket soll —
gemass dem Szenario «politische Massnahmen Bundesrat» — folgendes bewirken:

» Der Stromverbrauch steigt noch bis etwa 2020, stabilisiert sich dann bei rund
70 Milliarden Kilowattstunden, nimmt anschliessend langsam ab und steigt ab
2040 wieder an (Elektroautos).

+ Die Produktionsliicke, die durch den Kernenergieausstieg und das Auslaufen der
Importvertrage entsteht, wird — allerdings erst nach 2030 — zunehmend durch die
neuen erneuerbaren Energien gedeckt sowie durch den Ausbau der Wasserkraft
und etwas Warme-Kraft-Koppelung (WKK).

+ In einer Ubergangszeit fulllen neu zu bauende Gas-Kombikraftwerke die Liicke.
Im Jahr 2035 mussten diese Kraftwerke fast 14 Milliarden Kilowattstunden liefern
— etwa soviel, wie heute die Kernkraftwerke Beznau-1, Beznau-2 und Gésgen
zusammen produzieren.

* Ohne grosse Technologiespriinge wird die Stromproduktion aus fossilen Energien
auch nach 2050 nétig sein, um im Winterhalbjahr die Versorgung sicherzustellen.

Mit dem ersten Massnahmenpaket wird nur die Halfte der anvisierten Ziele
erreicht. Der Stromverbrauch beispielsweise liegt 2050 mit tiber 70 Milliarden
Kilowattstunden deutlich hdher als die Zielsetzung der «neuen Energiepolitik» (rund
53 Milliarden Kilowattstunden).

Falls die Stromsparziele verfehlt werden, vergrdssert sich die durch Gas-Kombi-
kraftwerke und Importe zu schliessende Produktionsliicke massiv.
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Nouvelle politique énergétique: L
grandes lignes du premier paquet de mesures

Objectifs quantitatifs a atteindre d’ici 2035
+ Consommation d'énergie: réduction de 35%, consommation électrique: de 5%
* Augmentation des capacités de la force hydraulique a au moins

37,4 milliards de kWh (+5%) en moyenne pluriannuelle

+ Augmentation des capacités des nouvelles énergies renouvelables
a au moins 11,4 milliards de kWh: + 307% (sans incinération
des ordures: + 570%)

Réseaux d’électricité

» Extension et modernisation, compteurs «intelligents»
+ Accélérationde la procédure d'autorisation pour les lignes électriques

Encouragement des énergies renouvelables

» Augmentation de la rétribution a prix coltant maximale du courant
injecté (RPC*) de 1,5 centime actuellement a 2,3 centimes par
kilowattheure, dont 0,2 centime max. pour la force hydraulique
(env. 120 millions de francs par an, avec limitation dans le temps, clause de caducité)

* Nouveau: Des subventions pour les centrales hydrauliques de grande taille (contributions
aux investissements et primes de marché jusqu’a 1 ct./kWh)

+ Lesinstallations de production d’«intérét national» prennent le pas sur les intéréts de la
protection de I'environnement et du paysage.

a prix codtant du courant injecté, désormais appelée supplément réseal 87

Das erste Massnahmenpaket des Bundesrats

Die «Energiestrategie 2050» nimmt zum einen die beiden zentralen Probleme auf,
die durch den Atomausstieg entstehen: die zwingend nétige langfristige
Stabilisierung des Stromverbrauchs unter dem heutigen Niveau, und die
Notwendigkeit, die wegfallende Produktion der Kernkraftwerke durch etwas anderes
zu ersetzen. Zum anderen soll auf breiter Front der Verbrauch von fossilen Brenn-
und Treibstoffen massiv gesenkt werden. Das Massnahmenpaket betrifft daher auch
den Gebéaude-bereich (Heizung, Warmwasser) und die Motorfahrzeuge.

Damit die Gleichung Ausstieg + Klima aufgeht, missen wir

+ sehr viel Strom aus Sonne, Wind, Biomasse und zusétzlich genutzter Wasserkraft
erzeugen und zudem die Ubertragungs- und Verteilnetze massiv ausbauen. Dies
mit den absehbaren grossen Eingriffen in Natur und Landschaft. Der Bund weicht
dazu die heutigen strengen Begrenzungen beim Natur- und Landschaftsschutz
bei Anlagen von «nationalem Interesse» auf und strafft die Bewilligungsverfahren.

» sehr viel Energie einsparen (siehe folgende Folie).

Neu: Finanzierunghilfen fur Wasserkraftwerke

Neu hat das Parlament Finanzierunghilfen fir Wasserkraftwerke in die Vorlage
eingeflgt. Es reagiert damit auf die gegenwartig extrem tiefen Preise auf dem
europaischen Strommarkt, welche die Wasserkraftwerke in finanzielle Schwierig-
keiten bringen. Der Preisdruck nach unten ist u.a die Folge der massiven Subventio-
nierung von Wind- und Solarstrom sowie der sehr tiefen Preise fir CO,-Zertifikate.
Dies fordert zum Beispiel in Deutschland die Verstromung von billiger Kohle aus
Ubersee.

Der Einstieg in die Subventionswirtschaft erfordert immer neue Subventionen.
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Nouvelle politique énergétique: L
priorités du premier paquet de mesures

Augmentationde I'efficacité:
Priorités dans le domaine du béatiment (par le biais des modéles de prescriptions des cantons)

Augmentation des fonds consacrés a I'encouragement des rénovations énergétiques
renforcement des standards applicables aux batiments anciens et aux nouvelles
constructions, renforcement des prescriptions en matiére de construction

* Prescriptions concernant la part maximale autorisée des énergies non renouvelables
pour le chauffage et 'eau chaude

« Prescriptions concernant le décompte individuel des frais de chauffage et d’eau
chaude pour les nouvelles constructions et les rénovations notables

« Développement du certificat énergétique cantonal des batiments (CECB) obligatoire
En outre

ent des prescriptions de consommation pour les appareils électriques

» Renforcement des prescriptions concernant les émissions de CO; des voitures

lielement al'UE)

1sommation d'électricité de la taxe sur le CO;

ansport des réseaux a ha

fficacité énergétique et de réduction du CO;

Pour I'exécution, la Confédération et les cantons auront besoin de droits étendus leur permettant

de se procurer des informations, de réaliser des controles sur place et d’accéder a des données
personnelies sensibles.

— Le tournant énergétique entre dans notre quotidien sur tous les fronts

Das erste Massnahmenpaket des Bundesrats
Damit die Gleichung Ausstieg + Klima aufgeht, miissen wir
» sehr viel Strom aus erneuerbaren Energien erzeugen (siehe vorangehende Folie).

» sehr viel Energie einsparen. In der Praxis bedeutet das umfassende staatliche
Eingriffe in die Privatsphare und die Wirtschaftsfreiheit durch neue Vorschriften,
Einschrankungen, Ausnahmeregelungen, Subventionen, Rickerstattungen,
Kontrollen, Lenkungsabgaben und hohe Energiepreise.

Beides erfordert zahlreiche Gesetzesanderungen und in einer spateren Phase
Verfassungséanderungen. Die Vorschriftendichte erhdht sich bereits mit dem ersten
Massnahmenpaket markant: Das heutige Energiegesetz beispielsweise hat 30
Artikel; das neue Energiegesetz umfasst 77 Artikel.

Die «neue Energiepolitik» erweist sich auch nach der teilweisen Entscharfung durch
das Parlament als birokratisches Monster. Allein die Kosten fur den Vollzug durch
die Behdrden kénnen laut Bundesrat erst nach der parlamentarischen Beratung
beziffert werden. Nach den bereits vorliegenden Schéatzungen diirften sie in die
Millionen pro Jahr gehen. Schon nur die Kosten fur das zusatzliche Bundespersonal
beléauft sich auf jahrlich 13,5 Mio. Franken.
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Nouvelle politique énergétique: couts ‘-/
supplémentaires induits par le 1" paquet de mesures

Hausse de la taxe sur le CO, pour les carburants fossiles
2013: 36 francs par tonne de CO,, soit 9,5 cent. par litre d’huile de chauffage

2014: 60 francs par tonne de CO, soit 16 cent. par litre d’huile de chauffagg ‘
2016: 84 francs par tonne de CO, soit 22 cent. par litre d’huile de chauffage

Conseil fédéral: nouvelle augmentation de la taxe a 120 francs soit
30 centimes par litre; si les objectifs de réduction ne sont pas atteints.

Programme Batiments: Augmentation des fonds fédéraux pour les
assainissements techniques en matiere d'énergie de 300 millions
a 450 millions de francs par an, financés pour un tiers par la taxe
sur le carbone (le reste est rembourse)

Hausse du supplément RPC* percu sur I'électricité
(nouveau: supplément réseaux)

2014: 0,6 cent. par kWh, soit env. 360 millions de francs par an

2017: 1,5 cent. par kWh, soit env. 900 millions de francs par an (pour une consommation
finale d'env. 60 milliards de kWh). Remboursement aux entreprises gourmandes en énergie.

Stratégie énergétique: augmentation a 2,3 cent./kWh, soit env. 1,4 milliard de francs par an.

— Ces mesures ne permettent d’atteindre I’objectif qu’a moitié.

urant injecté
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Kosten des ersten Massnahmenpakets

Absehbar ist, dass die neue Energiepolitik sehr teuer werden wird. Der Bundesrat
argumentiert, der grosste Teil der Mehrkosten werde durch einen wesentlich
geringeren Energieverbrauch dank Effizienzsteigerungen finanziell ausgeglichen.

In einer von economiesuisse in Auftrag gegebenen Studie kommt die Konjunktur-
forschungsstelle (KOF) der ETH Zlrich dagegen zum Schluss, dass die Reduktion
von CO,-Emissionen und die Umstellung der Energieerzeugung durch Lenkungs-

massnahmen extrem kostspielig wird, wenn sie im Schweizer Alleingang erfolgt. So
kdnnte das Szenario mit einem Atomausstieg zu einem Rickgang des Bruttoinland-

produkts zwischen 15% und 24% fuhren — wobei viel davon abhangt, welche
Massnahmen der wirtschaftlich konkurrierende Rest der Welt umsetzt. Um die
Mehrkosten zu kompensieren, seien grosse Effizienzgewinne oder technische
Fortschritte notig.

Warnendes Beispiel Deutschland

Zu beachten ist: Mit dem ersten Massnahmenpaket wird laut Bundesrat das Ziel
nur zur Halfte erreicht. Die nétigen weiteren Pakete dirften sehr viel teurer und
dirigistischer werden, da zunéchst die tief hAngenden Friichte geerntet werden.

Die zweite Halfte des Wegs dirfte daher noch viel schwieriger werden, wie das
Beispiel Deutschland zeigt. Dort stiegen die von den Stromkonsumenten zu
tragenden Mehrkosten inzwischen an die Schmerzgrenze. Der Zuschlag auf den
Strompreis (vor Steuern) kletterte dort von rund 2,2 Eurocent pro Kilowattstunde im

Jahr 2010 (dem Niveau, das hierzulande Bundesrat und Parlament vorschlagen) auf

7,7 Eurocent im Jahr 2017 — mehr als eine Verdreifachung innert nur sechs Jahren.

Hauptgrund fiir die Kostenexplosion ist die Férderung von Solaranlagen, die trotz
Subventionen in dreistelliger Milliardenhdhe bisher weniger als 6% des deutschen
Stroms liefern (und das nur, wenn die Sonne scheint).

10
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8.10

Ein verschlungenes Knéauel von Widersprichen

Vor dem Unfall in Fukushima war die Schweiz auf dem besten Weg, die optimale
Losung im Spannungsfeld von Umwelt- und Klimaschutz, Versorgungssicherheit
und Wirtschaftlichkeit zu verwirklichen. Mit dem Beschluss, den Schweizer
Kernkraftwerkpark nicht mehr zu erneuern und gleichzeitig an der Klimapolitik
festzuhalten, haben Bundesrat und Parlament diese zielgerichtete Energiepolitik
verlassen und eine Reihe von Widerspriichen geschaffen.

Das beginnt beim Ausgangspunkt der neuen Politik: Bundesrat, Parlament und —
nach der Ablehnung der Ausstiegsinitiative — auch die Bevolkerungsmehrheit
bescheinigen den heutigen Schweizer Kernkraftwerken sehr hohe Sicherheit, so
dass sie noch jahrzehntelang weiter betrieben werden sollen. Gleichzeitig lehnen
Bundesrat und Parlament moderne, noch sicherere Reaktorsysteme wegen deren
Risiken ab. Und die Widerspriiche enden bei den nétig werdenden zusatzlichen
Erdgas- und Stromimporten, die viel weniger Versorgungssicherheit bieten als die
einheimische Stromproduktion aus problemlos lagerbarem Kernbrennstoff.

Der Blick auf Deutschland zeigt, dass diese Widerspriiche mit der Zeit nicht von
selbst verschwinden, sondern im Gegenteil immer deutlicher an den Tag treten.
Insbesondere die dort schnell ansteigenden Strompreise und — zum Erhalt der
internationalen Konkurrenzféhigkeit — die Befreiung von grossen Industriebetrieben
von griinen Stromabgaben bzw. das Abwéalzen der Kosten auf die Privathaushalte
und das Gewerbe birgt enormen politischen Zindstoff.

11
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FOR NUCLEAIR
La position des L
academies suisses des sciences

Dans le document intitulé «Quel avenir pour I'approvisionnement en électricité de la
Suisse?», les quatre académies suisses des sciences font les constats suivants:

+ Le remaniement souhaité du systéme électrique représente un
«immense défi économique et socio-politique».

» La décisiondu Conseil fédéral et des Chambres fédérales de
sortir progressivement de I'énergie nucléaire «accentue encore

Quel avenir pour I'approvisionnement en le pro bléme»
sloctricit de la Suisse?

» Lesinstruments de politique énergétique destinés aréduire
la consommation présententun «potentiel de conflit non
négligeable».

» «Dans la mesure du possible, il faut renoncer» a la
construction de centrales fossilesen Suisse

* Lerenoncementa de nouvelles centrales nucléaires «fait
I'objet de controverses» dans le monde scientifique.

- En matiére de production d’électricité,
toutes les options doivent rester ouvertes,

y compris le nucléaire.
8.1

Wissenschaft: alle Optionen offen halten

Im August 2012 haben die Akademien der Wissenschaften Schweiz ihre Sicht auf
die Energieproblematik dargelegt. Die Akademien der Wissenschaften Schweiz
sind der Verbund der vier schweizerischen wissenschaftlichen Akademien:
Naturwissenschaften (SCNAT), Geistes- und Sozialwissenschaften (SAGW),
Medizinische Wissenschaften (SAMW) und Technische Wissenschaften (SATW).

Die Akademien weisen darauf hin, dass die neue Energiepolitik eine riesige Heraus-
forderung darstellt: «Es braucht dazu nicht nur einen technologischen Wandel,
sondern auch einen gesellschaftlichen», schreiben die Wissenschafter. «Wenn es
nicht gelingt, eine von der Bevoélkerungsmehrheit getragene Strategie zu erarbeiten,
ist der angestrebte Umbau des Energiesystems zum Scheitern verurteilt.»

Zur Kernenergie halten die Akademien fest, dass die Forschung nicht nur auf den
Gebieten der Reaktorsicherheit und der Entsorgung der radioaktiven Abfélle
weitergefuhrt werden soll, sondern insbesondere auch hinsichtlich neuer
Reaktorkonzepte.

Die zurzeit weltweit gebauten modernsten Anlagen der nochmals viel sichereren
dritten Generation fallen jedoch wegen der «vermuteten mangelnden Akzeptanz in
der Bevolkerung als Option zumindest mittelfristig ausser Betracht».

12
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Cours du francs:
L'économie suisse sous pression

«Neue Zircher Zeitung», 31 janvier 2015

Repenser le tournant
énergétique

Le franc fort oblige a réévaluer la
stratégie énergétique.

economi esuisse  Conférence de presse annuelle, 2 février 2015

«Un moratoire contre les co(ts est nécessaire.»

economiesuisse classe la «Stratégie énergétique 2050»
parmi les projets a remettre a plus tard

8.12

Energiestrategie steht quer in der Landschaft

Nach der Freigabe des Franken-Wechselkurses durch die Schweizerische National-
bank steht die Schweizer Wirtschaft noch viel starker unter Preisdruck als zuvor. Aus
Wirtschaftskreisen ertont daher der Ruf nach dem Stoppen der kostentreibenden und
unnétigen «Energiestrategie 2050».

Pro memoria: Die «Energiestrategie 2050» wird nicht deshalb eingeleitet, weil die
Energieversorgung der Schweiz geféahrdet oder weil sie besonders ineffizient und
umwelt- bzw. klimabelastend ware (die Schweiz ist seit Jahren auf den
Spitzenrangen des weltweiten «Energy Trilemma Index»).

Die Schweiz beschliesst diese Politik ohne Not oder &usseren Zwang.

13



Le calendrier de politique énergétique
de la Confédération

. FORUM
M NUCLEAIRE
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Premier paquet de mesures

Septembre 2013
Décembre 2014
Septembre 2015

Septembre 2016
21 mai 2017

Le Conseil fédéral adopte le
1¢" paquet et le soumet au Parlement

Consultation parlementaire
au Conseil national

Consultation parlementaire
au Conseil des Etats

Adoption du projet définitif
Votation sur le référendum relatif

au premier paquet de mesures

Deuxiéme phase

Dertohre 201458 a P fardaral + o
Octobre 2015 Le Conseil fédéral adopte et
‘

transmet au Parlement sa nouvelle

AN 4

A partir de 202 Mise en ceuvre

de la réforme fiscale

\ ’/,
\\ ,I

Wie geht es weiter?

Am 4. September 2013 hat der Bundesrat seine definitiven Vorschlage fur ein
erstes Massnahmenpaket als Botschaft an die Eidgendssischen Réte vorgelegt.

In der Wintersession 2014 hat der Nationalrat als Erstrat die Energiestrategie
beraten, in der Herbstsession 2015 der Sténderat. Dabei ist es zu Differenzen
gekommen. Ende September 2016 hat das Parlament die bereinigte Fassung

verabschiedet.

Innerhalb der geforderten 100-Tage-Frist ist das Gesetzesreferendum (mit den
Unterschriften von mindestens 50'000 Stimmberechtigten) zustande gekommen.
Damit entscheiden die Stimmberechtigten lber das erste Massnahmenpaket. Es

genugt das einfache Mehr der Abstimmenden.

Der grosse zweite Schritt kommt spéater

Mit dem ersten Massnahmenpaket werden die Ziele der «Energiestrategie 2050» bei
Weitem nicht erreicht. Notig sind weitere Eingriffe in die Schweizer
Energielandschaft. Am 28. Oktober 2015 hat der Bundesrat daher seinen Vorschlag
far einen neuen Artikel in der Bundesverfassung zur Einfiihrung eines «Klima- und
Energielenkungssystems» zuhanden des Parlaments verabschiedet.

Ziel ist, in den kommenden Jahrzehnten das heutige Férdersystem tiber Zwangs-
abgaben fir Geb&dudesanierungen und erneuerbare Energien durch lenkende
Steuern auf den Energieverbrauch von Unternehmen und Haushalten zu ersetzen.

In der Vernehmlassung war der Verfassungsartikel nur mit vielen und widerspriich-
lichen Vorbehalten aufgenommen worden. Insbesondere FDP, SVP und Wirtschafts-
dachverbande lehnen ihn vehement ab, um die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer

Wirtschaft nicht zu gefahrden.

Das neue Steuerregime soll ab 2021 «schrittweise» wirksam werden.

14
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L’énergie nucléaire dans la «Stratégie &
energetique 2050»: décisions du Parlement

Les décisions du Parlement:

* Interdiction d’autorisation
pour des centrales nucléaires

» |nterdiction définitive
du retraitement

+ Pas de limitation généralisée
de la durée d’exploitation

« Larecherche surle nucléaire
demeure autorisée.

Initiative populaire «Pour la sortie programmée de I'énergie nucléaire a été rejetée
le 27 novembre 2016 par la population a 54,2% et par 18 cantons.

8.14

Die Beschliisse der Eidgendssischen Rate

Im Differenzbereinigungsverfahren hat der Nationalrat auf die von ihm urspriinglich
geforderten Laufzeitbeschrankungen der Kernkraftwerke wie auch auf die Forderung
nach zusatzlichen Langzeitbetriebskonzepten verzichtet. Er ist damit auf die Linie
von Bundesrat und Standerat eingeschwenkt. Bundesrat und Parlamentsmehrheit
sind der Auffassung, dass die Schweizer Kernkraftwerke sicher betrieben werden.
Das Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat (Ensi) hat bereits heute
geniigend Mdglichkeiten, um notfalls zu intervenieren.

Das Parlament erteilte damit der Ausstiegsinitiative der Griinen Partei ein Absage.
Die Initiative, die am 27. November 2016 von den Stimmberechtigten mit
54,2% Nein-Stimmen und 18 Kantonen verworfen wurde, hatte die schrittweise
Stilllegung bis ins Jahr 2029 verlangt («schneller Ausstieg»).

Weitere Beschliisse des Parlaments

+ Das Parlament stimmt der Erhéhung der maximalen Zwangsabgabe auf dem
Strompreis (Netzzuschlag zur Férderung der erneuerbaren Energien) von
heute 1,5 Rappen auf 2,3 Rappen pro Kilowattstunde zu. Davon sind maximal
0,2 Rappen fur die Wasserkraft reserviert.

» Das Parlament hat diese Abgaben auf dem Strom neu zeitlich befristet
(«Sunset-Klausel»).
* Neu hat das Parlament Finanzhilfen fir Grosswasserkraftwerke beschlossen

(Investitionsbeitrage sowie Marktpramien bis maximal 1 Rp. pro Kilowattstunde).
Uber das anzuwendende Modell gibt es noch Differenzen zwischen den Réaten.
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La culture de sécurité
actuelle en Suisse

Mais: r

La sécurité n'est pas un état, mais un processus toujours
en mouvement. Elle repose sur la remise en question
des résultats déja obtenus.

= Loi sur I'’énergie nucléaire, art. 22 g:
Le détenteur de I'autorisation d’exploiter «doit
rééquiper l'installation dans la mesure ou les j
expériences faites et I'état de la technique du J
reéequipement I'exigent, et au-dela si cela contribue
a diminuer encore |le danger et pour autant que ce
soit approprié».

8.15

Politik soll sich nicht in Sicherheitsfragen einmischen

Gemass der Schweizerischen Kernenergiegesetzgebung kann ein Kernkraftwerk
heute so lange in Betrieb bleiben, wie es die gesetzlichen Sicherheitsanforderungen
erflllt. Dieses System hat sich bewahrt. Es gibt keinen Grund, die Betriebsdauer zu
begrenzen. Im Gegenteil: Zur Erhéhung der Sicherheit wurde in den vergangenen
Jahren anfanglich bestehende Fristen zur Betriebsdauer durch unbefristete
Bewilligungen ersetzt.

Der EU-Stresstest im Jahr 2012 hat festgestellt, dass die Schweizer Anlagen zu den
sichersten in Europa gehdren. Das ist ein Resultat der unbefristeten Betriebs-
bewilligung: Denn die damit verbundene Aufsichtslogik flhrt dazu, dass die
Betreiber ihre Anlagen standig nachriisten und permanent in die Erhéhung
von Sicherheit und Effizienz investieren missen.

Dies hat auch der Bundesrat in seinem Entscheid vom 3. Dezember 2004 zur
Umwandlung der befristeten Bewilligung des Kernkraftwerkes Beznau in eine
unbefristete festgehalten. Er flihrte aus: «Eine unbefristete Betriebsbewilligung
erhoht die Motivation des Betreibers flr langerfristige Investitionen in Nachriistungen
und es ist einfacher, qualifiziertes Personal zu gewinnen. Sie lasst der Betreiberin
Raum fir eine langerfristige Planung der Investitionen fur die Anlage, was im
Interesse eines hohen Sicherheitsniveaus liegt».

Es wére der Sicherheit daher abtréglich, das bestehende System auf den Kopf zu
stellen. Der neu gewahlte Nationalrat hat inzwischen auf den von ihm zuvor
angestrebten Wechsel der Sicherheitsphilosophie verzichtet.

Und schliesslich: Die Kernkraftwerke sind grésstenteils im Besitz der 6ffentlichen
Hand. Eine vorzeitige politisch motivierte Stilllegung wiirde ohne Not Volksvermogen
in grossem Umfang zerstdren.
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Les centrales nucléaires suisses sont
protégées contre les évenements extréemes

Le risque qu'un accident grave

survienne dans une centrale nucléaire )
en Suisse est extrémement faible.

Grace a des travaux de modernisation
et de rééquipement continus, nos
centrales nucléaires posséedent des
systémes de sécurité qui auraient
rendu impossible "accident
survenu au Japon.

Et malgré cela, la politique de
prévoyance suisse doit également Enceinte de
3 < é confinement
permettre qu'en cas d'accident grave, étanche
. . au gaz
aucun dommage important ne serait
occasionné pour la population et

I'environnement.

Ti au de refr
sement ext

8.16

Vielfach geschitzt auch gegen extreme Ereignisse

Nukleare Sicherheit ist eine Daueraufgabe. Sie muss immer wieder kritisch
Uberpruft werden. Das ist der Kern der Schweizer Sicherheitskultur. Dank Vorsorge
und Investitionen in Milliardenhdhe sind die Schweizer Kernkraftwerke heute gut auf
den Langzeitbetrieb vorbereitet. Ein Extremereignis wie in Fukushima kénnen sie
ohne Schaden fir die Bevolkerung und die Umwelt Gberstehen — die nétigen
Schutzsysteme sind bereits vor Jahrzehnten eingebaut worden.

* Die Sicherheitsanalysen werden regelmassig tUberprift. Sie berlicksichtigen auch
extrem seltene Naturereignisse wie Erdbeben und Hochwasser, die hdchstens
einmal in 10 000 Jahren zu erwarten sind.

Alle Schweizer Kernkraftwerke verfligen tlber mehrfache und unterschiedliche

Not- und Nachkihlsysteme. Zudem wurden ab Ende der 1970er-Jahre alle Anlagen
zusatzlich mit gebunkerten Notstandssystemen ausgertstet. Diese sind gegen
schwere Erdbeben, Uberschwemmung, Flugzeugabsturz und Terrorangriff
geschutzt.

Ebenfalls bereits vor Jahrzehnten eingebaut wurden Systeme, die Wasserstoffgas
abbauen, bevor es explodieren kann. Die Nachriistungen umfassten auch den
Einbau eines storfallfesten, unabhéngigen Systems zur gefilterten Druck-
entlastung des Containments. Mit diesem System kann der Dampf im extremen
Notfall iber den Kamin in die Umwelt entlassen werden, wobei Gber 99% der darin
vorhandenen radioaktiven Stoffe im Filter zurlickgehalten werden.

Die Notfallvorsorge umfasst ein integriertes Notfallkonzept, mit dem schwere
Unfélle verhindert oder zumindest deren Folgen stark gemildert werden kénnen.
Mehrmals pro Jahr werden unter Aufsicht der Behdrden Notfallibungen
durchgefuhrt, die auch besonders schwerwiegende Unfallszenarien einschliessen.
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Des décisions cantonales sur les élément
de la «Stratégie énergétique 2050»7?

Les votations cantonales des derniéres années:

Neuchétel: panneaux solaires obligatoires pour les
nouvelles constructions et les transforma-
tions, rejetée le 29 novembre 2009; taxe de
0,5cent. par kWh rejetéele 17 juin 2012

Fribourg. Interdiction des chauffages électriques,
rejetée le 25 novembre 2012

Berne Baisse destaxes sur les véhicules a moteurs,
acceptée le 23 septembre 2012; centime
énergétique pour les énergies renouvelables
et certificat énergétique obligatoire pour les
batiments, rejetée
le 3 mars 2013

Schaffhouse: Taxe maximale de 1 cent. par kWh rejetée
le 8 mars 2015

Béle- Taxe sur I'énergie destinée a financer les
Campagne: mesures d’encouragementdans le domaine
énergétique, rejetée le 27 novembre 2016

— Lorsque les choses se concrétisent
la majorité dit «<non» R |

8.17

Volksabstimmung soll umgangen werden

Definitive Beschliisse zum Atomausstieg auf Gesetzes- oder gar Verfassungsebene
sind noch keine gefasst worden. Das erste Massnahmenpaket ist inzwischen von
National- und Standerat verabschiedet worden.

Gegen diesen Bundesbeschluss ist erfolgreich das Referendum ergriffen worden.
Das Referendum konnte nur gegen das Gesamtpaket ergriffen werden und nicht
beispielsweise einzig gegen den Atomausstieg.

Die Volksabstimmung tber das erste Massnahmenpaket findet am
21. Mai 2017 statt.

Anders die Lenkungssteuern fiir die Phase nach dem ersten Massnahmenpaket:
Hier will der Bundesrat «diesen Richtungsentscheid demokratisch legitimieren».
Die von ihm vorgeschlagene Verfassungsédnderung untersteht dem obligatorischen
Referendum und erfordert die Mehrheit von Volk und Standen.

Zweifel an der Gefolgschaft der Burgerinnen und Birger

In den letzten Jahren ist in den Kantonen Neuenburg, Freiburg, Bern und Schaff-
hausen Uber konkrete Elemente aus der «Energiestrategie 2050» abgestimmt
worden — vom Verbot der Elektroheizungen tiber die Solarpflicht bei Neu- und
Umbauten, einem Stromrappen zur Férderung der erneuerbaren Energien, Uber den
obligatorischen Geb&ude-Energie-Ausweis bis hin zur Senkung der Motorfahrzeug-
steuern: Alle diese Vorlagen wurden von den Stimmberechtigten durchgéangig
entgegen der Stossrichtung der Energiestrategie des Bundesrats entschieden.

Mihleberg: Die Abstimmung im Kanton Bern tber das Kernkraftwerk Muhleberg
entschied das Volk hingegen im Sinne des Bundesrats: Die beschleunigte Stilllegung
der Anlage wurde am 18. Mai 2014 deutlich mit 63,3% Neinstimmen abgelehnt.
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Initiatives populaires /

PS Suisse: «De nouveaux emplons grace aux energles renouvelables
(initiative Cleantech)». Ap n o
a moitié des besoi 5 3

29 septembre 2011; retrait sunte a I augmentatlon de la RPC par le Parlement

Vertlibéraux: «Remplacer la taxe sur la valeur ajoutée par une taxe
sur I’énergie». Aboutissement le 16 janvier 2013; massivement rejetée le
8 mars 2015 par le peuple et les cantons (92% de non)

Les Verts: «Pour une économie durable et fondée sur une gestlon
efﬁuente des ressources (economle verte)» ( ¢

Les Verts: «Pour la sortie programmée de I’énergie nucléaire».
Arrét de Beznau 1 et 2 ainsi que de Muhleberg en 2017, Gosgen en
2024, Leibstadt en 2029. Aboutissement le 17 janvier 2013; initiative
rejetée par le peuple et les cantons le 27 novembre 2016 a 54,2%.

En cours

Comité interpartis: «Pour un approvisionnement en electm:lte sar et économique (Initiative efficacité
électrique)». Stabilisation de la consommation d’électricité Aboutissement le 6 juin 2013

t le Parlement recommandent lieh—‘,ﬂ‘l‘ﬂ l'initiativ ontre-projet direct ou indirect

le Conseil fédéral et

Etat fin janvier 2017

8.18

Zahlreiche Volksinitiativen

Parallel zur Neuausrichtung der Energiepolitik des Bundes sind mehrere Volks-
initiativen eingereicht worden. Die Schweizer Bevdlkerung wird in den kommenden
Jahren aufgefordert sein, zumindest Uber Teilaspekte des kiunftig einzuschlagenden
Wegs zu entscheiden.

Die SP Schweiz hat allerdings nach der massiven Erhéhung der kostendeckenden
Einspeisevergitung KEV durch das Parlament im Juni 2013 die «Cleantech-
Initiative» zuriickgezogen (im Jahr 2013 lag die Abgabe bei 0,45 Rappen pro
Kilowattstunde; 2014 bei 0,6 Rappen, 2016 bei 1,3 Rappen, vom Parlament derzeit
bewilligt sind maximal 1,5 Rappen). Damit kann tber diese Abgabenerhthung nicht
mehr abgestimmt werden.

Die Volksinitiative der Grunliberalen Partei «Energie- statt Mehrwertsteuern» ist am
8. Mérz 2015 von Volk und Stédnden haushoch mit 92% Nein-Stimmen verworfen
worden. Gemass Schéatzung des Bundesrats héatte die Energiesteuer 3 Franken pro
Liter Benzin, 3.30 Franken pro Liter Heiz6l und 33 Rappen pro Kilowattstunde Strom
betragen mussen. Solche Steuerséatze wirden die Schweizer Wirtschaft im inter-
nationalen Wettbewerb benachteiligen, so der Bundesrat.

Am 13. Méarz 2015, nur knapp eine Woche nach dieser Abstimmung, hat der Bundes-
rat seinerseits eine «Klima- und Energielenkungsabgabe» in die Vernehmlassung
geschickt. Am 28. Oktober 2015 hat er — trotz zahlreicher Vorbehalte aus Politik
und Wirtschaft — die Botschaft zur Einfihrung einer solchen Lenkungsabgabe
zuhanden des Parlaments verabschiedet.
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Qui décide en ce qui concerne g
la «Stratégie énergétique 2050»7?

«Stratégie énergétique 2050»
du Conseil fédéral

Sortie du nucléaire a la fin de la durée d'ex-
ploitation technique des centrales actuelles

Approbation du
Parlement

Référendum facuhatif

(50°000 signatures)

Le référendum aboutit

Votation populaire a la
majorité simple du peuple
Voration
‘ Oui' 1o 21 mai 2017 ‘ Non

MCTNETGELTE G EET I E  Premier paquet de mesures et
sortie du nucléaire acceptés sortie du nucléaire rejetés

8.19

Komplizierte Entscheidungskaskade (1)

Die gegenwartige Ausgangslage fiur den Entscheidungsmechanismus auf
Bundesebene ist eher kompliziert:

Das vom Parlament nach der Differenzbereinigung verabschiedete erste
Massnahmenpaket ist, wie der Name besagt, ein Gesamtpaket von mehreren
Gesetzen und untersteht dem fakultativen Referendum, bei dem das einfache
Volksmehr entscheidet.

Das Referendum konnte nur gegen das Gesamtpaket ergriffen werden und nicht
beispielsweise einzig gegen den Atomausstieg.

Anfang Oktober 2016 haben die SVP und weitere Organisationen erfolgreich das
Referendum ergriffen. Nicht dabei sind die beiden Dachorganisationen der
Schweizer Wirtschaft, economiesuisse und Gewerbeverband.

Die Volksabstimmung Uber das erste Massnahmenpaket findet am
21. Mai 2017 statt.

Wird der Bundesbeschluss vom Volk gutgeheissen, ist das erste Massnahmenpaket
einschliesslich des Atomausstiegs beschlossen.

Parallel zu diesem Entscheidungsprozess ist am 27. November 2016 an der Urne
Uber die Ausstiegsinitiative der Griinen Partei entschieden worden (siehe folgende
Folie).
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Qui décide en ce qui concerne &
la «Stratégie énergétique 2050»7?

«Stratégie énergétique 2050»
du Conseil fédéral

«Pourla sortie programmée de
I'énergie nucléaire»

Mise a l'arrét des centrales nucléaires

Sortie du nucléaire a la fin de la durée d’ex- de Beznau et Muhleberg dici 2017, de
ploitation technique des centrales actuelles Gosgen en 2024 et de Leibstadt en 2029
Approbation du
Parlement Votation populaire du
27 novembre 2016:
Référendum facultatif initiative rejetée

Votation populaire a la
double majorité du
Le référendum aboutit peuple et des cantons

Votation populaire a la
majorité simple du peuple
lou’ Votation populaire‘ N

le 21 mai 2017
MCETNEGELTE G ENG EET I E  Premier paquet de mesures et
sortie du nucléaire acceptés sortie du nucléaire rejetés

(50°000 signatures)

Sortie rapide; le ca.. ndrier et les
bases de la «Stratégie énergétique
2050» sontobsolétes.

Komplizierte Entscheidungskaskade (2)

Am 27. November 2016 haben die Schweizer Stimmberechtigten mit 54,2% Nein-
Stimmen und die grosse Mehrheit von 18 Kantonen die Volksinitiative «Fir einen
geordneten Ausstieg aus der Atomenergie» an der Urne abgelehnt.

Damit lauft der Entscheid- und Umsetzungsprozess der «Energiestrategie 2050» im
Sinne vom Bundesrat und Parlamentsmehrheit weiter. Da erfolgreich das
Referendum gegen das Massnahmenpaket ergriffen worden ist, wird am 21. Mai
2017 das Volk uber die Neuausrichtung der Energiepolitik entscheiden.
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Déficit de production jusqu’en 2050

hors éventuelles nouvelles capacités de production
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8.21

Das Ende der Versorgungssicherheit

Das erste Massnahmenpaket, so wie es vom Parlament verabschiedet worden ist,
schafft keine Klarheit, wie die sich 6ffnende Produktionsliicke geschlossen werden
soll. Da die neuen erneuerbaren Energien beim heutigen Stand der Speichertechnik
die Schweiz nicht verlasslich mit Strom versorgen kénnen, bleiben de facto nur
zusatzliche Importe aus dem Ausland und der Bau von Gaskombi-Kraftwerken tbrig.

Nicht vergessen werden darf, dass es bereits heute Jahre gibt, in denen die Schweiz
nicht genug Strom fur den Eigenbedarf produziert. Die Importabhéangigkeit wirde
massiv zunehmen — das bedeutet auch weniger Versorgungssicherheit.

EICom warnt vor Import-Strategie

Im Juni 2016 hat die vom Bundesrat eingesetzte und von der Stromwirtschaft
unabhangige Eidgendssische Elektrizitdtskommission (EICom) auf die drohende
Abnahme der Versorgungssicherheit hingewiesen — diese Gefahr besteht nota
bene auch nach der Ablehnung der Ausstiegsinitiative.

Die EICom warnt, dass die fur die Schweiz existenziell wichtige Versorgungs-
sicherheit nicht einzig auf der Option Import beruhen darf, da Stromimporte im
notigen Umfang mittelfristig nicht gesichert sind.
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8.22

Riesige Produktionslicke im Winter

Bedrohlich sieht es mittelfristig im Winterhalbjahr aus. Hier 6ffnet sich eine gewaltige
Produktionsliicke.

Im Winter hangt die Schweizer Stromversorgung bereits heute stark von der
Witterung ab. Im Winter 2005/06 beispielsweise mussten wir wegen der geringen
Wasserfiihrung der Flisse fast 22% des Strombedarfs importieren. Im relativ kalten
Winter 2010/11 waren es rund 13% — und in diesen beiden Wintern standen alle finf
Kernkraftwerke voll zur Verfigung!

Rein rechnerisch wiirden in einem kalten und trockenen Winter beim Abschalten der
heutigen Schweizer Kernkraftwerke fast zwei Drittel des benétigten Stroms fehlen.

In kalten Wintern wird es auch in Europa knapp

Sich in dieser Lage auf Importe aus Nachbarléandern zu verlassen, ist gefahrlich. In
einem kalten Winter benétigt Frankreich seinen Kernkraftwerkpark selbst. Italien
muss ohnehin jedes Jahr Strom importieren. Und in Stiddeutschland drohen nach
dem schrittweisen Abschalten der letzten Kernkraftwerke bis 2022 massive
Versorgungsschwierigkeiten. Die dringend benétigten Stromleitungen vom wind- und
kohlereichen Norddeutschland in den Suiden sind nach wie vor nicht gebaut.
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Office fédéral de la protection de &
la population: les dix principaux risques en Suisse

Pénurie d’électricité
Pandémie
Canicule

Tremblement de terre
Panne d’électricité régionale
Tempéte

N O DR N

Panne affectant les technologies
d’information et de la communication

g

Afflux de réfugiés
Chute d’aéronef ou de satellite
10. Epizootie

Source: OFPP, «Catastrophes et situations d’urgence en Suisse — Rapport technique sur la gestion des risques 2015»

Strommangel ist grosstes Risiko der Schweiz

Ende Juni 2015 hat das Bundesamt flir Bevidlkerungsschutz seine jlingste
Risikoanalyse veroffentlicht. Untersucht wurden 33 Risiken, von den Naturgefahren
Uber technische Gefahrdungen bis zu Seuchenziigen und Terrorattacken.

Schwere Storfélle in Kernkraftwerken sind nicht unter den Top Ten. Gemass Bericht
ist die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Unfalls mit massiver Freisetzung radioaktiver
Stoffe «extrem gering». Grund dafir ist die in der Schweiz gesetzlich geforderte
Sicherheitsvorsorge. Das nukleare Risiko wird laut Bericht haufig als wesentlich
grésser wahr-genommen als es tatséchlich ist.

Mit der auf Rang eins platzierten Strommangellage ist eine Unterversorgung von
30% wahrend mehrerer Monate im Winter gemeint. Bei einem Schnellausstieg aus
der Kernenergie konnte dieses Szenario Realitat werden.

Das Strommangelszenario hat eine Eintrittswahrscheinlichkeit, die etwa zehntausend
Mal grésser ist als der vom Bundesamt unterstellte hypothetische schwere nukleare
Storfall. Auch das Schadenspotenzial ist mit tber hundert Milliarden Franken drei-
bis viermal grdsser. Denn eine anhaltende Strommangellage wiirde neben
«immensen 6konomischen und immateriellen Schaden fur die Wirtschaft und die
Gesellschaft» auch zu grossen Personenschéaden fuhren.

Kommentar Nuklearforum Schweiz:

Versorgungssicherheit ist kein leeres Schlagwort. Die Schweizer Bevdlkerung und
ihre politischen Vertreter missen sich bei den kommenden Entscheiden in der
Energiepolitik dariiber im Klaren sein, ob es weise ist

+ ohne verléassliche Alternative auf eine Stromquelle zu verzichten, die wahrend
Jahrzehnten zuverlassig die Stromversorgung der Schweiz sichergestellt hat —
und das auch zu Zeiten grosser Trockenheit oder anhaltender Kélte, wenn unsere
Wasserkraftwerke nur wenig Strom lieferten.

» sich ohne Not noch viel starker als heute in die Abhangigkeit von letztlich nicht
garantierten Stromlieferungen aus dem benachbarten Ausland zu geben.
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FOF :'ﬁUCLEAIR y
Une pénurie durable: c”
scénario réaliste pour le Conseil féedéral

«En effet, la probabilité [d’'une pénurie durable
d’électricité] n’est pas faible et présente un
risque majeur d’effet domino.

C’est précisément la menace qui nous a
guettés le 2 décembre 2015, lorsque l'arrét
des réacteurs de Beznau | et Il ainsi que le
niveau particulierement bas des barrages
avait fait craindre le pire...

Le colt minimum d’un black-out a été estimé
entre 2 et 4 milliards de francs par jour.))
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Bundesrat warnt vor Versorgungsproblemen

Derzeit ist die Stromversorgungslage denkbar unginstig fir energiepolitische
Experimente mit ungewissem Ausgang. Als Folge der gravierenden Strommarkt-
verzerrungen durch politische Eingriffe in Europa und in der Schweiz (siehe Folie
8.7) ist mittelfristig die Versorgungssicherheit geféhrdet. Wegen der nicht mehr
kostendeckenden und enorm volatilen Strompreise u.a. wegen des Zappelstroms
aus Wind- und Solaranlagen sind Investitionen in nicht subventionierte, grundlast-
fahige neue Kraftwerkskapazitaten riskant geworden.

Am Stromkongress am 12. Januar 2017 in Bern hat Bundesrat Guy Parmelin als
oberster Dienstherr des Bundeamts fir Bevolkerungsschutz die aktuelle Lage
dargelegt.

Rationierung vorbereitet

Vor dem Hintergrund der jingsten Risikoanalyse des Bundesamts fir
Bevdlkerungsschutz vom Juni 2015 warnte er vor gefahrlichen Dominoeffekten im
europdischen Stromnetz. Derzeit verfeinert der Bund seine Planung, um den
Auswirkungen einer Strommangellage zu begegnen.

Im Extremfall ist der Bundesrat befugt, zur Entlastung des Netzes den Strombezug
zu rationieren. Dafur sind fir normale Verbraucher zwei Modelle vorgesehen:

¢ vier Stunden mit Strom, abwechselnd mit vier Stunden ohne Strom
« oder aber vier Stunden mit Strom, danach acht Stunden ohne Strom.

Die 6konomischen Folgen eines auch nur eintagigen Stromausfalls sind enorm.
Zu den direkten wirtschaftlichen Kosten kommen noch die immateriellen Schaden
dazu. Angesichts des wachsenden Bruttosozialprodukts der Schweiz kénnten laut
Parmelin bis 2050 bei einem Stromausfall die Schaden sogar 6 Milliarden Franken
pro Tag erreichen.
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L’'étape suivante: le Conseil fédéral prévoit “/
un «systéme incitatif en matiére climatique et énergétique»

«Nous devons intervenir
et diriger, comme dans
I'agriculture.»

Eveline Widmer-Schlumpf,
présidente de la Confédération

Fiscalité: passage de I'encouragement a l'incitation

Nouvel article dans la Constitution fédérale avec votation populaire
obligatoire. Le Conseil fédéral veut ainsi «légitimer cette décision de
maniére démocratique».

-+ Chéque en blanc pour le Conseil fédéral et le Parlement pour une mise en
ceuvre «flexible» du systéme incitatif (hauteur des impéts et type de rem-
boursement) ainsi qu'un passage «souple» du systeme de subventions a

celui d’incitation.
8.25

Nachste Phase: «Klima- und Energielenkungssystem»

Das bisher vorgelegte erste Massnahmenpaket verfehlt die Zielvorgaben der neuen
Energiepolitik bei Weitem. Der Bundesrat will daher in der Schweiz ein «Klima- und
Energielenkungssystem» einfihren. Dabei sollen zusatzliche, massive Abgaben auf
Brenn- und/oder Treibstoffen sowie auf Strom erhoben werden, um den Energie-
verbrauch zu reduzieren. Die Einnahmen sollen durch pauschale Rickverteilungen
an die Bevolkerung und Unternehmen kompensiert werden. Wie dadurch das
Weltklima «gelenkt» werden soll, Iasst der Bundesrat offen.

Am 13. Marz 2015, weniger als eine Woche nach der massiven Ablehnung der
Volksinitiative «Energie- statt Mehrwertsteuern» der Grinliberalen Partei mit 92%
Nein-Stimmen, hat der Bundesrat einen neuen Verfassungsatrtikel als Grundlage fur
diese tiefgreifende Steuerreform in die Vernehmlassung geschickt. Am 28. Oktober
2015 hat er die Botschaft zuhanden des Parlaments verabschiedet.

Nach Auffassung des Bundesrats (gemass Botschaft an die Rate)

* ist der massive steuernde Eingriff in die Haushalte und Unternehmen der Schweiz
allem deshalb nétig, um den Ausstieg aus der Kernenergie «klimaschonend» und
«kostengtinstig» zu vollziehen.

* «Ausserdem ist die vorgeschlagene Reform ein Instrument zum Atomausstieg
und damit zur Vermeidung erheblicher Umweltauswirkungen, die von Strahlungs-
risiken ausgehen (Atomunfall, Transport- und Lagerungsproblematik radioaktiver
Abfalle)».

Da es sich im einen neuen Verfassungsartikel handelt, ist eine Abstimmung
obligatorisch, wobei das doppelte Mehr (Volk und Sténde) erforderlich ist.

Blankoscheck fur die Zukunft: Der vorgeschlagene Verfassungsartikel ist sehr
allgemein formuliert, damit Bundesrat und Parlament die «nétige Flexibilitat bei der
Umsetzung des Lenkungssystems» haben.
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Chéque en blanc pour un «systeme
incitatif en matiére climatique et énergétique»

Objectif: «une sortie du nucléaire qui protége le climat»

«Taxe sur le climat» sur les combustibles et carburants; '50
0

mais renonciation préalable a la taxe sur les carburants ,“que'l
: = . ef9®

«Taxe uniforme sur le courant» indépendamment ‘ég-‘ee“

de l'origine du courant S

Exceptions pour les entreprises trés énergivores
et fortement carbonées

Taxes d'incitations dés 2021, mais poursuite de
la taxe d’encouragement pour I'assainissement
des batiments et de celle pour les énergies
renouvelables durant 10 ans

Durée de la rétribution a prix codtant (RPC) de 25 ans
Le type de remboursement des taxes percues demeure ouvert

Plus la taxe d’'incitation est faible, plus d’'«autres instruments plus ou moins

— Mélange d’incitation (avec remboursement) et de subventions

(sans remboursement) sur 25 ans 026

Eckwerte des Bundesrats fir das «Klima- und Energielenkungssystem»

Fossile Brenn- und Treibstoffe: Eine Klimaabgabe soll die heutige CO2-Abgabe
auf Brenn- und Treibstoffen ablosen. Die Abgabe soll von heute 84 Franken pro
Tonne CO2 (22 Rp. pro Liter Heizol) bis ins Jahr 2030 je nach Variante auf 168
Franken (44 Rp./l) bzw. bis auf 336 Franken (89 Rp./l) steigen.

Obwohl geméss Bundesrat bei den Treibstoffen das im geltenden CO2-Gesetz
verankerte Reduktionsziel massiv verfehlt worden ist (+13% statt -8% im Zeitraum
1990-2012), will der Bundesrat «flr die erste Phase» der Umsetzung des Lenkungs-
systems auf eine Treibstoffabgabe verzichten. Nétig ware ein Zuschlag von bis zu
26 Rappen pro Liter.

Elektrizitat: Der Bundesrat will eine uniforme Stromabgabe, d.h. eine, die nicht nach
Erzeugungsart (Kohle, Gas, Nuklear, Erneuerbar) unterscheidet. Dies deshalb, weil
eine differenzierte Abgabe mit dem internationalen Handelsrecht nicht vereinbar ist
und zudem angesichts des temporaren Uberflusses von Strom aus erneuerbaren
Quellen kaum genugend Anreize fir die Produktion und den Ausbau von erneuer-
baren Energien im Inland geben. Die Stromabgabe soll bei rund 4,5 Rappen pro
Kilowattstunde zu liegen kommen (heute: 1,5 Rappen).

Das bedeutet, dass der zurzeit mit Zwangsabgaben geférderte Strom aus Wind und
Sonne kinftig mit einer Strafsteuer belegt werden soll — nicht um diese Strom-
quellen zu férdern, sondern um den Stromkonsum zu reduzieren.

Parallele Systeme: Entgegen des Sinns von Lenkungsabgaben sollen die energie-
und COz2-intensiven Unternehmen von der Steuer ausgenommen werden, um ihre
internationale Wettbewerbsféhigkeit zu erhalten.

Da der Bundesrat dem Lenkungssystem offensichtlich wenig Wirkung zuschreibt,
sollen die Férderabgaben (ohne Riickgabe) parallel weitergefiihrt werden. Der
Bundesrat weist in seinen Vernehmlassungsunterlagen wiederholt darauf hin, dass
eine mangelnde Lenkungswirkung durch zusatzliche gesetzliche Massnahmen
erganzt werden muissten, die vom Parlament zu beschliessen waren.
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La «Stratégie énergétique 2050» octroie o
les compétences suivantes a I'Etat: :

* Influence de la consommation énergétique par
le biais d'une redevance sur I'énergie

Interdiction de nouvelles centrales nucléaires
* Interdiction de certains consommateurs d'électricité

Prescriptions relatives a la consommation de
certains emplois de I'électricité

» Prescriptions relatives a I'autoproduction d’'énergie
dans les batiments

Augmentation des redevances sur la consommation électrique
* Augmentation des taxes surle CO,

* Augmentation des subventions pour la construction d’installations de production
d’électricité renouvelable

* Augmentation des subventions pour la réduction de la consommation électrique

* Augmentation des subventions pour la réduction de la consommation de chaleur
dans les batiments

« Campagnes destinées a influencer I'opinion publique

— Une étape majeure vers I’économie planifiée et la mise sous tutelle
8.27

Die «Energiestrategie 2050» auf einen Blick

Die fir die Umsetzung der «Energiestrategie 2050» nétigen staatlichen
Massnahmen, Vorschriften und Abgaben stehen im Widerspruch zum liberalen
Staatsverstandnis der Schweiz.

Ob mit diesen Eingriffen in die Freiheiten von Blrgerinnen und Birgern die gesetzten
Ziele Uberhaupt erreicht werden, bleibt fraglich. Der Blick nach Deutschland, das mit
der Umsetzung der «Energiewende» am weitesten gegangen ist, zeigt:

* Die Reduktion des CO2-Ausstosses — das Hauptziel der deutschen
«Energiewende» — bleibt unveréandert hoch.

+ Die Strompreise kletterten vom europaischen Mittelfeld auf den zweithdchsten
Wert (nach Danemark, das wegen der ausufernden Kosten die Férderung der
grinen Energien beenden will).

* Weite Naturlandschaften werden mit Windradern vollgestellt.

+ Die Abhangigkeit vom Ausland zum Ausgleich der Uberproduktion bei
sommerlichen Sonnenschein bzw. des Strommangels bei Windflauten nimmt
drastisch zu.

Wozu also der ganze Aufwand?

«Staatliche Planwirtschaft ist wie ein prachtvoller Baum mit weit ausladender Krone.
Aber in seinem Schatten wéachst nichts.»

Harold Macmillan (1894-1986, britischer Premierminister)
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9 Pourquoi pas avec le nucléaire?

Pour la sécurité,
la protection du climat
et 'emploi:

fiir Sicherheit,
Klimaschutz ypg
VW Arbeitsplatze:

Rilrm
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N1 \V]
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Nouvelle politique énergétique: Lot
de mauvais arguments contre I'énergie nucléaire

Argument du Conseil fédéral: le risque résiduel s’est manifesté & Fukushima.
Faux: I'accident était évitable.

«Cet accident n’a rien a voir avec le
risque résiduel.»
cteur de [1FSN, lors d'une

1 Brugg le 31.10.2011

«Si les réegles de I'AIEA avaient été
appliquées, cet accident ne se serait pas
produit.»

- Au Japon, ce ne sont pas les derniers
développements technologiques qui ont
failli. L’accident est la conséquence
d’une culture de la sireté déficiente.

Fukushima war nicht das Restrisiko

Das Reaktorungliick im japanischen Kernkraftwerk Fukushima-Daiichi wurde durch
eine Naturkatastrophe grossten Ausmasses ausgeldst. Nach einem heftigen
Erdbeben Uberfluteten riesige Tsunamis die Anlage, die gegen diese Gefahr
ungenigend geschiitzt war — entgegen besseren Wissens. Das Risiko von sehr
grossen Flutwellen ist in Japan seit Jahrhunderten bekannt.

Auch die in Fukushima nach den Tsunamis aufgetretenen Probleme wie Strom-
ausfall, Verlust der Kihlfahigkeit und Wasserstoffexplosionen sind bereits vor
Jahrzehnten in der Fachwelt breit diskutiert worden. Das hat — lange vor Fukushima
—in der Schweiz zu umfangreichen Nachristungen gefihrt.

Im Gegensatz zur Schweiz wurden diese Erkenntnisse in Fukushima nicht
umgesetzt. Das haben alle Analysen in- und ausserhalb Japans ergeben.
Der Unfall ist die Folge einer mangelhaften Sicherheitskultur.

«Voraussehbar und vermeidbar»

Kiyoshi Kurokawa, Arzt und Vorsitzender einer vom japanischen Parlament
eingesetzten und von Behdrden und Industrie unabhangigen Untersuchungs-
kommission, bezeichnete den Unfall als voraussehbar und vermeidbar.

Der Unfall sei «Made in Japan». Die Grundursache liege in den tief verwurzelten
Konventionen der japanischen Kultur, die sich schwertut, einmal Etabliertes kritisch
zu Uberprifen und Lehren aus dem Ausland wenig beachtet.

Anders die nukleare Sicherheitskultur in der Schweiz: Sicherheit ist hierzulande kein
Zustand, sondern ein Prozess, der nie aufhort. Bestehendes wird immer wieder
kritisch hinterfragt und der weltweite Wissensfortschritt berticksichtigt. Unsere
Kernkraftwerke werden dadurch immer sicherer, unabhangig ihres Alters.
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NUCLEAIRE"
Nouvelle politique énergétique: L®
de mauvais arguments contre I'énergie nucléaire

Argument du Conseil fédéral: aprés Fukushima, I'énergie nucléaire va
devenir plus chére en raison du renforcement des exigences sécuritaires.

Faux: les systémes de réacteurs modernes remplissaient déja ces exigences.

* Les colts peuvent éventuellement augmenter
pour les installations relativement anciennes
qui n‘ont pas été entiérement rééquipées.

* Nouvelles constructions: les colts
supplémentaires dus aux exigences
sécuritaires sont déja inclus dans le prix des
centrales nucléaires modernes; pas de

R R s hausse majeure des colts de construction

— L’énergie nucléaire reste compétitive, méme en cas de baisse
marquée du colt des nouvelles énergies renouvelables

92

Kernenergie bleibt konkurrenzfahig

Aufgrund der bis heute vorliegenden Analysen des Unfallablaufs im Kernkraftwerk
Fukushima-Daiichi ist nicht zu erwarten, dass am Design der Anlagen der
modernsten dritten Generation grundlegende Anderungen nétig sind.

Aus sicherheitstechnischer Sicht sind die Kernkraftwerke der dritten Generation die
bestehende Antwort auf den Unfall in Fukushima. Sie enthalten bereits heute alle
jene Vorsorgemassnahmen, die in Japan zur Beherrschung des Unfalls fehlten.

Daher durften sich die Baukosten moderner Anlagen nach Fukushima nicht
wesentlich erhdhen. Denkbar ist hingegen, dass die Kapitalkosten wegen einer
grosseren Zuriickhaltung der Finanzinstitute ansteigen kdnnten.

USA: nur Erdgas glnstiger als Kernenergie

Eine umfassende Studie der Brookings Institution, eines renommierten und von den
beiden grossen amerikanischen Parteien unabhangigen privaten Think-tanks in
Washington D.C., kommt zu folgendem Schluss:

Wenn alle Kosten einer Stromerzeugungstechnologie einbezogen werden — also
ausdriicklich auch die Systemkosten bei intermittierenden Quellen wie Wind- und
Sonnenenergie — und eine Kosten/Nutzen-Bilanz errechnet wird, so ist die Kern-
energie in den USA nach wie vor die kosteneffizienteste CO2-arme Technologie.

Kostengunstiger sind einzig Gas-Kombikraftwerke — zumindest solange der Gaspreis
in den USA sehr niedrig bleibt.
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Etats-Unis: centrales nucléaires avec
prolongation autorisée de I'exploitation jusqu’a 60 ans

Centrales en exploitation: 99

Prolongations autorisées: 87  (dont3misesa larrét pour des
raisons économiques)

Parmi elles: Années de mise en service

Oyster Creek 1969

Nine-Mile-Point 1 1969

RobertE. Ginna 1969

Dresden 2 1970

Robinson 2 1970

Point-Beach 1 1970

USA: Laufzeitverlangerung auf 60 Jahre

Das wegen seines Alters oft kritisierte Kernkraftwerk Beznau-1 — es hat 1969 den
Betrieb aufgenommen — ist dienstaltersmassig mitnichten ein Einzelfall. In den USA
beispielsweise haben die Aufsichtsbehdrden inzwischen dem grdsseren Teil ihres
Kernkraftwerkparks eine Laufzeitverlangerung von 40 auf 60 Jahre bewilligt.
Darunter befinden sich auch Anlagen, die fast gleichzeitig wie Beznau-1 die
Stromproduktion aufgenommen haben.

Anders als in der Schweiz und Landern wie Frankreich, Spanien, Belgien oder
Schweden wird in den USA der Betrieb fiir eine begrenzte Laufzeit bewilligt und
allenfalls verlangert. Das ist moglich, wenn die Sicherheitsauflagen der Aufsichts-
behoérde eingehalten werden und die Betreiber die nétigen Investitionen vornehmen.

In den USA spricht man inzwischen uber allféllige Laufzeitverlangerungen um
weitere 20 Jahre auf insgesamt 80 Jahre.

In der Schweiz ist die Laufzeit eines Kernkraftwerks nicht befristet. Auch bei der
Umsetzung der «Energiestrategie 2050» soll sich daran nach dem Willen des
Bundesrats und der Parlamentsmehrheit nichts &ndern. Denn das bisherige System
hat sich bewahrt.

Unbegrenzt, aber immer auf der sicheren Seite

In der Schweiz muss eine Nuklearanlage jederzeit alle Sicherheitsforderungen des
Eidgendssischen Nuklearsicherheitsinspektorats (Ensi) erfullen. Es liegt an den
Betreibern zu entscheiden, wie lange sie die nétigen Investitionen in die Sicherheit
tatigen wollen, bevor sie die Anlage definitiv abschalten.

Sollte aus irgendeinem Grund bei einem Schweizer Kernkraftwerk das verlangte
Sicherheitsniveau unterschritten werden, verfiigt das Ensi das sofortige Abschalten
der Anlage.
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Orientation de la politique &
en matiere de nucléaire apres Fukushima

Nouvelles centrales nucléaires en construction Pas de centrale nucléaire en construction

Maintien I n — NL‘ ) I n
du nucléaire I-Fm-lk +__ E
—

Centrales nucléaires en construction Centrales nucléaires en projet

Pays entrant ['I
dans le nucléaire

Pays sortant
du nucléaire
(déja avant Fukushima)

o Délai déja fixé Pas de délai fixé
Pays sortant du nucléaire » e

[suite & Fukushima)

Tamwan Suse

Source: Forum nucléaire suisse, état en janvier 2017
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Die Schweiz (fast) im Alleingang

Im Nachgang zum Nuklearunfall in Japan ist die Energiepolitik in zahlreichen
Landern Uberprift worden. Angesichts der Vorteile der Kernenergie haben alle
Lander mit Kernkraftwerken beschlossen, an dieser umweltschonenden und
wirtschaftlichen Technologie festzuhalten — ausser der Schweiz. Sie ist das einzige
Land mit Kernenergie weltweit, das unmittelbar nach Fukushima seinen
Energiekurs um 180 Grad gewendet hat.

Im Jahr 2016 hat ein Regierungswechsel in Taiwan zu einem Ausstiegsbeschluss
gefuhrt, der 2025 vollzogen sein soll.

Die ubrigen Ausstiegslander — Deutschland, Belgien und Spanien — haben bereits
vor dem Unfall in Japan beschlossen, in Zukunft auf die Kernenergie zu verzichten.
In Venezuela wurden Bauplane nach Fukushima auf Eis gelegt, ebenso in Italien, wo
der geplante Wiedereinstieg in einem Referendum abgelehnt wurde.

Demgegeniiber wollen trotz Fukushima zahlreiche Lander neu in die Kernenergie
einsteigen. In Weissrussland und in den Vereinigten Arabischen Emiraten stehen
bereits die ersten Kernkraftwerke im Bau.
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Scénarios de la Confédération: /
pourquoi pas avec le nucléaire?

SOLVE: The Energy Crisis

a*=4

Stratégie du Conseil fédéral en matiere d'électricité avant Fukushima:
Efficacité énergétique + développement du renouvelable + énergie nucléaire
dans la mesure ou cela est nécessaire

— Nettement plus approprié, voire optimal pour la Suisse
95

Warum einfach, wenn es auch kompliziert geht?

Dieser Cartoon aus den USA bringt das Problem der neuen Energiestrategie auf den
Punkt. Das bisherige, zuverlassige Stromversorgungssystem soll ohne Not allein aus
politischen Motiven drastisch verkompliziert und verteuert werden — statt auf eine
pragmatische, solide Weiterentwicklung der neuen Energietechnologien unter
Einschluss modernster Kernenergiesysteme zu setzen.

Die Position des Nuklearforums Schweiz

Die Fakten der Kernenergienutzung in der Schweiz haben sich durch die
Naturkatastrophe in Japan nicht verandert. Die Schweizer Kernkraftwerke liefern
umweltschonend und sicher rund 40% unseres Stroms, und weitere 55%
stammen aus unseren Wasserkraftwerken. Dieser fur die Schweiz optimale
Strommix ist sehr schwer durch etwas Gleichwertiges zu ersetzen. Die
Kernenergie hat eben auch grosse Vorteile.

Mit ihrem Strommix aus Kernenergie und erneuerbaren Energien ist die Schweiz
bis heute sehr gut gefahren. Das Nuklearforum ist von den Starken und dem
technischen Entwicklungspotenzial der Kernenergie Uberzeugt und halt einen
Verzicht auf sie, insbesondere einen rein politisch motivierten Verzicht, fur den
falschen Weg.

Die Energiepolitik des Bundes vor Fukushima war deutlich zielfihrender, ja
optimal. Und die lautete damals: Energieeffizienz + Ausbau der erneuerbaren
Energien + Kernenergie soweit nétig. Das Nuklearforum Schweiz ist Giberzeugt,
dass dieser Konigsweg weiter beschritten werden sollte.
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Abandonner le
nucléaire...

...C'est scierla branche sur
laquelle nous sommes assis.

Dessin
Miroslav Sasek
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